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Na temelju ¢lanaka 20. 1 42. Zakona o lokalnim porezima (“Narodne novine”, broj: 115/16.),
¢lanka 88.stavka 1. Zakona o lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (‘“Narodne
novine”, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.,
137/15.) 1 RjeSenja o imenovanju povjerenice Vlade Republike Hrvatske za obavljanje
poslova iz nadleznosti Gradskog vije¢a i Gradonacelnika Grada Dubrovnika (“Narodne

novine”, broj 8/17.), Povjerenica Vlade Republike Hrvatske donijela je

ODLUKU
o0 gradskim porezima Grada Dubrovnika



I. OPCA ODREDBA

Clanak 1.

Ovom odlukom utvrduju se stope, visina i nacin obracuna i plac¢anja gradskih poreza koji su
vlastiti izvori prihoda Grada Dubrovnika (u daljnjem tekstu: Grad).

Il. VRSTE POREZA

Clanak 2.

Porezi Grada su:

1. Prirez porezu na dohodak,

2. Porez na potrosnju,

3. Porez na kuée za odmor,
4. Porez na nekretnine.

1. PRIREZ POREZU NA DOHODAK

Clanak 3.

Prirez porezu na dohodak placaju svi obveznici poreza na dohodak koji imaju prebivaliste ili
uobicajeno boraviste na podrucju Grada.

Osnovica prirezu poreza na dohodak iz stavaka 1. ovoga ¢lanka je porez na dohodak ostvaren
od obveznika.

Prirez porezu na dohodak placa se po stopi od 10%.

Poslove u svezi s utvrdivanjem 1 naplatom prireza porezu na dohodak obavlja Ministarstvo

financija, Porezna uprava.

2. POREZ NA POTROSNJU

Clanak 4.

Porez na potro$nju placa se na potro$nju alkoholnih pica (vinjak, rakiju i Zestoka pica),
prirodnih vina, specijalnih piva i1 bezalkoholnih pic¢a u ugostiteljskim objektima.

Clanak 5.

Obveznici poreza na potro$nju su pravne i fiziCke osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge na
podrucju Grada.

Clanak 6.



Porez na potrosnju alkoholnih i1 bezalkoholnih pi¢a obveznik poreza obracunava i plac¢a na
nacin i u rokovima propisanim Zakonom o porezu na dodanu vrijednost.

Osnovica poreza na potroSnju je prodajna cijena pi¢a po kojoj se pi¢a prodaju u
ugostiteljskom objektu, bez poreza na dodanu vrijednost.

Utvrdenu obvezu porezni obveznik duzan je platiti do posljednjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

Obveznik poreza duzan je podnijeti mjesecni izvjestaj o obracunatom i upla¢enom porezu na
propisanom obrascu PP-MI-PO do 20 dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Obveznik poreza na potro$nju mora u svom knjigovodstvu osigurati sve podatke potrebne za
utvrdivanje 1 placanje poreza na potrosnju.
Clanak 7.

Porez na potrosnju plac¢a se po stopi od 3% na osnovicu iz ¢l.6.st.1. ove Odluke.

3. POREZ NA KUCE ZA ODMOR
Clanak 8.
Porez na kuce za odmor placa pravna ili fizi€ka osoba koja je vlasnik kuce za odmor na
podrucju Grada.
Clanak 9.
U postupku dokazivanja statusa kuce za odmor uzimat ¢e se u obzir osobna iskaznica i
slijede¢a dokumentacija: putovnica, mjesto i visina nastanka troSka elekti¢ne energije, vode,
telefona, prijem postanske posiljke, potvrda o zasnovanom radnom odnosu , izjava o
izabranom lije¢niku, mjesto podnoSenja porezne prijave i svi drugi raspolozivi podaci.
Clanak 10.
Porez na kuc¢e za odmor placa se u visini od 15,00 kuna/m2 korisne povrsSine ku¢e za odmor.

Porez na kuce za odmor placa se godiSnje, a u roku od 15 dana od dostave rjeSenja o
utvrdivanju poreza.

Clanak 11.

Obveznici poreza kuce za odmor moraju do 31.o0zujka godine za koju se porez utvrduje
Gradu, Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu, Odsjeku za gradske poreze i naplatu
u Dubrovniku, dostaviti potrebne podatke o ku¢ama za odmor radi razreza poreza.



Clanak 12.
Porez na kuce za odmor ne placa se :
a) na kuce za odmor koje se ne mogu koristiti zbog ratnih razaranja i prirodnih nepogoda
(poplava, pozara, potresa), te zbog starosti i troSnosti,
b) na kuce za odmor za vrijeme dok su u njima smjeSteni prognanici i izbjeglice,

€) na odmaralista u vlasni$tvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s
podrucja Republike Hrvatske koja sluze za smjestaj djece u dobi do 15 godina.

4. POREZ NA NEKRETNINE
Clanak 13.
Predmet oporezivanja, porezni obveznici, utvrdivanje, naplata i druga pitanja vezana uz porez
na nekretnine uredit ¢e se odlukom Gradskog vije¢a Grada, sukladno Zakonu o lokalnim
porezima.
III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 14.
Porezni obveznik duZan je Gradu Dubrovniku, Upravnom odjelu za proracun, financije i
naplatu, Odsjeku za gradske poreze i1 naplatu dostaviti dokaz o svakoj Cinjenici, odnosno
promjeni koja utjece na utvrdivanje porezne obveze u roku od 15 dana od njezina nastanka.
Clanak 15.
Za utvrdivanje poreza, naplatu, zalbu, obnovu postupka, zastaru, ovrsni postupak kao i sve
ostale postupovne radnje primjenjivat ¢e se propisi Opéeg poreznog zakona.
Clanak 16.

Poslove utvrdivanja 1 naplate gradskih poreza obavlja Grad Dubrovnik, Upravni odjel za
proracun financije 1 naplatu.

Poslove utvrdivanja i naplate prireza porezu na dohodak obavlja Porezna uprava, Podru¢ni
ured u Dubrovniku.

Clanak 17.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o gradskim porezima i prirezu

poreza na dohodak Grada Dubrovnika (“Narodne novine” broj: 2/02., 4/03., 138/04., 02/08.,
64/11., 147/12.) I (“Sluzbeni glasnik” broj 11/01., 10/02., 05/04., 11/07., 5/11., 14/12.).



Clanak 18.

Postupci u svezi s utvrdivanjem 1 naplatom poreza na tvrtku ili naziv i poreza na kuce za
odmor zapoceti do dana stupanja na snagu ove Odluke, dovrsit ¢e se prema odredbama
Odluke o gradskim porezima i prirezu poreza na dohodak Grada Dubrovnika (Narodne
novine broj: 2/02., 4/03., 138/04., 02/08., 64/11., 147/12., Sluzbeni glasnik broj 11/01.,
10/02., 05/04., 11/07., 5/11., 14/12.).

Odredbe clanaka 8.do 12. ove Odluke prestaju vrijediti 1.sijecnja 2018.g.

Clanak 19.

Ova Odluka objavit ¢e se u “Narodnim novinama” i “Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika”, a stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”, osim
odredbi o prirezu poreza na dohodak koje stupaju na snagu prvoga dana u mjesecu nakon
mjeseca u kojem su objavljene u “Narodnim novinama”.

KLASA: 410-01/17-01/03
URBROJ: 2117/01-13-17-3
Dubrovnik, 19. travnja 2017.

Povjerenica Vlade Republike Hrvatske
za Grad Dubrovnik
Nada Medovi¢, dipl. iur., v.r.
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Na temelju ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 26/03. -
procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, i 94/13),
Zakona o proracunu (,,Narodne novine*, broj 87/08 1 136/12), ¢lanka 107. i 108. Zakona o
cestama (,,Narodne novine“, broj 84/11) 1 RjeSenja o imenovanju povjerenice Vlade
Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti Gradskog vije¢a i gradonacelnika
Grada Dubrovnika (,,Narodne novine®, broj 8/17), Povjerenica Vlade Republike Hrvatske za
Grad Dubrovnik, donijela je

PLAN
odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruéju Grada Dubrovnika
za razdoblje od 01.04.- 30.06. 2017. godine

1. OPCE ODREDBE



Povjerenica vlade Republike Hrvatske za Grad Dubrovnik dana 12. travnja 2017.. donijela je
Odluku o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa gradskih tijela i drugih
proracunskih korisnika Grada Dubrovnika za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2017.
godine.

Gore navedenom Odlukom o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa gradskih
tijela 1 drugih proracunskih korisnika Grada Dubrovnika, programom "ORGANIZACIJA 1
UPRAVLJANJE PROMETNIM POVRSINAMA" , predviden je iznos od 4.410.000,00kn za
radove odrzavanja nerazvrstanih na podruc¢ju Grada Dubrovnika za razdoblje od 1. sijecnja do
30. lipnja 2017. godine.

Navedeni iznos od 4.410.000,00kn predstavlja povecanje od 2.880.000,00kn u odnosu na
prethodno donesenu Odluku o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa
gradskih tijela i drugih proracunskih korisnika Grada Dubrovnika za razdoblje od 1. sije¢nja
do 31. ozujka 2017. godine.

Ovim planom odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Grada Dubrovnika za razdoblje
01.04.- 30.06. 2017. godine utvrduje se detaljniji opis, opseg i procjena troSkova poslova
odrZavanja nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Dubrovnika za razdoblje 01.04.- 30.06.
2017. godine, a sve sukladno donesenoj Odluci o privremenom financiranju poslova, funkcija
I programa gradskih tijela i drugih prorac¢unskih korisnika Grada Dubrovnika za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja 2017. godine.

2. ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

OdrZavanje nerazvrstanih cesta podrazumijeva poduzimanje aktivnosti kojima se kontinuirano
osigurava nesmetano odvijanje prometa ili stanje ceste na razini na kojoj je cesta ili objekt bio
u trenutku stavljanja u promet.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta u smislu Zakona o cestama jesu:

— planiranje odrzavanja 1 mjera zastite nerazvrstanih cesta 1 prometa na njima;

— redovito i pojacano odrzavanje nerazvrstanih cesta;

— ustupanje radova odrzavanja nerazvrstanih cesta;

— stru¢ni nadzor i kontrola kakvoce ugradenog materijala i izvedenih radova odrzavanja
nerazvrstanih cesta;

— osiguravanje uklanjanja oStecenih i napustenih vozila i drugih stvari s nerazvrstane
ceste;

— ophodnja nerazvrstanih cesta.

Vrste, opseg 1 rokovi izvodenja radova odrZavanja nerazvrstanih cesta, te kontrola i nadzor
nad izvodenjem tih radova uredeni su Zakonom o cestama (Narodne novine 84/11), te
Pravilnikom o odrzavanju i zaStiti javnih cesta (Narodne novine 25/98 1 162/98), Pravilima 1
tehnickim uvjetima za ophodnju javnih cesta (Narodne novine 111/99), Pravilnikom o
opravdanim slucajevima i postupku zatvaranja javnih cesta (Narodne novine 119/07),
Pravilnikom o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta (Narodne novine 86/12), Odlukom
o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne
novine 44/12), Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153//09,



49/11, 84/11 1 90/11), Odlukom o nerazvrstanim cestama na podruc¢ju Grada Dubrovnika (
"Sluzbeni list Grada Dubrovnika" 01/14.), i Odlukom o komunalnom redu ("Sluzbeni list
Grada Dubrovnika™ 10/09., 2/10., 6/11. i 2/12.)

Odrzavanje nerazvrstanih cesta je skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom veceg dijela ili
cijele godine na cestama, ukljucujuéi 1 sve objekte 1 instalacije, radi odrzavanja prohodnosti i
tehnicke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima.

Osnovni ciljevi odrzavanja i zastite cesta jesu:

— sprecavanje propadanja cesta,

— omogucavanje sigurnog odvijanja prometa,

— smanjivanje troSkova korisnika dobrim stanjem cesta,

— dovodenje ceste u projektirano stanje, uzimajuéi u obzir izmijenjene prometne
potrebe,

— zaStita ceste od korisnika i tre¢ih osoba,

— zaStita okoliSa od Stetnog utjecaja ceste i cestovnog prometa.

Odlukom o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa gradskih tijela i drugih
proracunskih korisnika Grada Dubrovnika za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2017.
godine za financiranje radova odrzavanja nerazvrstanih cesta za razdoblje 01.04.- 30.06.
2017. godine planiraju se sredstva u ukupnom iznosu od 2.880.000,00 kuna , koja ¢e se
rasporediti za:

— redovno odrzavanje 2.620.000,00kn
— pojacano odrzavanje 260.000,00kn
Ukupno: 2.880000,00kn

3. REDOVNO ODRZAVANIJE
3.1. Redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta

Redovno odrzavanje obuhvaca skup mjera kojima se otklanjaju nedostaci, zamjenjuju i
obnavljaju dotrajali elementi 1 osigurava tehnicka ispravnost nerazvrstanih cesta 1 cestovnih
objekata za sigurno odvijanje prometa na njima. U sklopu redovnoga ljetnog odrzavanja
obavlja se ophodnja nerazvrstanih cesta, asfaltiranjem se otklanjaju ulegnuca i udarne jame,
odrzava se semaforski sustav, obnavlja se horizontalna i vertikalna signalizacija, Ciste se
otvoreni jarci uz ceste, obavlja koSnja trave 1 slicno.

Planiranim sredstvima obavit ¢e se sljedeci radovi:

1. odrzavanje kolnika 1.050.000,00kn
2. odrzavanje rubnjaka i plo¢nika 15.000,00kn
3. odrzavanje opreme cesta 40.000,00kn
4. odrzavanje prometne signalizacije 1.350.000,00kn
5. odrzavanje semafora 30.000,00kn
6. ophodnja cesta 135.000,00kn

Ukupno: 2.620.000,00kn

3.1.1.0drzavanje kolnika



Odrzavanje kolnika obuhvac¢a redovno odrzavanje 250,00 km cesta na podrucju Grada
Dubrovnika.

Na redovno odrzavanje kolnika odnosi se 1.050.000,00kn, a obuhvaca sljedece radove:

— Opce odrzavanje kolnika, nogostupa i parkiraliSta — otklanjanje posljedica izvanrednog
dogadaja, kao i uklanjanje osulina i nanosa (oko 10.000 m2), te posipanje tucanikom
(oko 5m3) S$to ¢ini ukupni iznos od 100.000,00kuna, a sve prema iskustvima iz
prethodnih godina.

— Odrzavanje asfaltnog kolnika i nogostupa — zatvaranja udarnih jama - krpanje asfalta
toplom masom oko 1500 m? sanacije $to ¢ini ukupni iznos od 500.000,00kn i utrositi
¢e se za popravak ostecenja asfaltnog kolnika na nerazvrstanim cestama Grada
Dubrovnika.

— Odrzavanje rukohvata, zastitnih ograda, potpornih i obloznih zidova — Obuhvaca
50m2 popravaka zaStitnih ograda $to iznosi oko 25.000,00kn, oko 300 m2 bojanja
ograde §to iznosi oko 25.000,00kn, a sve u skladu s iskustvima iz prethodnih godina.

— Odrzavanje zastitnog pojasa nerazvrstanih cesta planirano je:(Kosnja trave — 100.000
m?; Orezivanje grmlja i drveéa — 16.000 m?, sjecenje stabala Skom) , te &ini ukupni
iznos od 400.000,00kn.

3.1.2.0drzavanje rubnjaka i plocnika

Na redovno odrzavanje rubnjaka i plo¢nika odnosi se 15.000,00 kn, a obuhvaca sljedece
radove:

1. OdrZavanje kamenog plocnika - planirana je sanacija oko 15m2 kamenog plo¢nika

3.1.3.0drzavanje opreme cesta

Na redovno odrzavanje opreme cesta odnosi se 40.000,00 kn, a obuhvacaju radove na licenju
prometnih stupi¢a, stupova prometnih znakova 1 zaStitnih ograda, dok je dio sredstva
namijenjen za nabavu i1 ugradnju prometnih stupi¢a 50kom, nabavu i ugradnju betonskih
polukugla 40kom.

3.1.4.0drzavanje prometne signalizacije 1.350.000,00 kn

Na odrzavanje vertikalne prometne signalizacije odnosi se 50.000,00 kn.

Dio sredstava utrositi ¢e se na popravak postojecih znakova, na nabavu novih zamjenskih
znakova (40 kom) §to iznosi 20 000 kuna,, nabavu stupova prometnih znakova 50 m1 §to
iznosi oko 10 000 kuna, ogledala (3 kom) Sto iznosi oko 5 000 kuna, dok ¢e se za postavljanje
privremene prometne signalizacije, postavljanje prometnih svjetala (semafora) i sl radnje
utrositi oko 15.000,00kn.

Planirana je obnova horizontalne prometne signalizacije na svim nerazvrstanim cestama u
iznosu od 1.300.000,00 kn.

Prioritet u obnovi horizontalne prometne signalizacije biti ¢e elementi koji neposredno utjecu
na sigurnost prometa na cestama. Biti ée obnovljeno 75000 m1 crta na kolniku, 4500 m?
pjesackih prijelaza, 1300 m? otoka, 1850 m2 BUS stajalista, 1700 m? “stop” crta, 800m1



parkinga, , 400m2 oznaka za posebne namjene (stop, Skola i sl..),30 kom mjesta za invalide, te
ostalih oznaka na kolniku (raznih strelica, krizeva) i utroSiti ¢e se na nerazvrstanim cestama
Grada Dubrovnika:

3.1.5.0drzavanje semafora

Na redovno odrzavanje semafora odnosi se 30.000,00 kn, a obuhvacaju radove na zamjeni
zarulja, sklopova i ostale opreme temeljem iskustva iz prethodnih godina.

3.1.6.0phodnja cesta

Na radove ophodnje cesta odnosi se 135.000,00 kn, a obuhvacaju oko 270 sati rada
ophodarskog vozila.

4. POJACANO ODRZAVANIJE

U nastavku se iskazuju radovi pojacanog redovnog odrZavanja nerazvrstanih cesta za

razdoblje 01.04.- 30.06. 2017. godine iskazom planirane vrijednosti radova za razdoblje
01.04.- 30.06. 2017. godine:

Objekt Ukupan iznos s PDV-om
1. Sanacija Viske ulice 125.000,00
2. Uredenje autobusnog ugibalista JTC Mokosica 110.000,00
3. Radna snaga NKV i VKV za radove Kkoji nisu 25.000,00

predvideni troSkovnikom

UKUPNO 260.000,00

KLASA: 612-01/16-01/157
URBROJ: 2117/01-13-17-17
Dubrovnik, 8. ozujka 2017.

Povjerenica Vlade Republike Hrvatske
za Grad Dubrovnik
Nada Medovié, dipl. iur., v. r.




USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej
Abramovi¢, Ingrid Anti¢evi¢ Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario
Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢, Antun Palari¢ i
Miroslav Sumanovi¢, odluéujuéi o zahtjevu za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 1 5/14.) i
zakonom, na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2017. donio je

ODLUKU

I. Ukida se ¢lanak 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Dubrovnika klasa: 011-01/15-01/04, ur. broj: 2117/01-09-15-03 od 30. lipnja 2015.
(»Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika« broj 9/15.), koju je donijelo Gradsko vijece
Grada Dubrovnika, u dijelu koji glasi: »ili drugim opéim aktome.

Il. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinama« i u »Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika«.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika klasa: 011-01/15-
01/04, ur. broj: 2117/01-09-15-03 od 30. lipnja 2015. (u daljnjem tekstu: Statutarna odluka iz
2015.) donijelo je Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika na svojoj 5. sjednici odrzanoj 30. lipnja
2015.

Statutarna odluka iz 2015. objavljena je u »Sluzbenom glasniku Grada Dubrovnika« broj 9 od
3. srpnja 2015., a stupila je na snagu 11. srpnja 2015.

U vrijeme donoSenja ove odluke, na temelju potvrdene odluke predstojnika Ureda drzavne
uprave u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji klasa: 040-01/15-01/42, ur. broj: 2117-01-15-5
od 7. kolovoza 2015., ¢lanak 6. Statutarne odluke iz 2015. obustavljen je od primjene.

2. Na temelju ¢lanka 35. alineje 4. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. 1 49/02. — procisceni tekst, u daljnjem tekstu: Ustavni
zakon), Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva) podnijela je
zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 6. Statutarne
odluke iz 2015.



Il. OSPORENA ODREDBA

3. Osporeni ¢lanak 6. Statutarne odluke iz 2015. glasi:
»Clanak 6.

U c¢lanku 31. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

'‘Ako je zakonom ili drugim op¢im aktom odredeno da poslove i ovlasti obavlja osnivac,
ovlasti osnivac¢a ima Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika.'«

3.1. Clanak 31. Statuta Grada Dubrovnika (»Sluzbeni glasnik grada Dubrovnika« broj 4/09.,
6/10., 3/11., 14/12., 5/13. i 6/13. — prociséeni tekst) do stupanja na snagu Statutarne odluke iz
2015. glasio je:

»Clanak 31.

Gradsko vije¢e predstavnicko je tijelo gradana Grada i tijelo lokalne samouprave koje u
okviru svojih prava i duznosti donosi akte i obavlja poslove u skladu s Ustavom, zakonom i
Statutom.

Ako zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno koje je tijelo ovlasteno za obavljanje
poslova iz samoupravnoga djelokruga, za poslove i zadace koje se odnose na uredivanje
odnosa iz samoupravnoga djelokruga zaduzeno je Gradsko vijee, a za izvrSne poslove i
zadace ovlasten je gradonacelnik.

Ako se na nacin propisan stavkom 2. ovoga ¢lanka ne moze utvrditi ovlasteno tijelo, poslove 1
zadace obavlja Gradsko vijece.«

I11. NAVODI PODNOSITELJICE ZAHTJEVA

4. Podnositeljica zahtjeva navela je, u bitnome, da je predstojnik Ureda drzavne uprave u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (u daljnjem tekstu: Ured drzavne uprave), provodeci
nadzor zakonitosti akata tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u smislu
¢lanka 79. stavka 1. 1 ¢lanka 80. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(»Narodne novine« broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. — prociséeni tekst i 137/15. — ispr.; u daljnjem tekstu: ZoLPRS), donio odluku klasa:
040-01/15-01/42, ur. broj: 2117-01-15-5 od 7. kolovoza 2015., kojom se obustavlja od
primjene ¢lanak 6. Statutarne odluke 1z 2015.

Ministarstvo uprave, odlukom klasa: 023-05/15-01/60, ur. broj: 515-02-02-01/1-15-03 od 27.
kolovoza 2015., ocijenilo je osnovanom navedenu odluku predstojnika Ureda drzavne uprave
te je, u smislu c¢lanka 82.a stavka 2. ZoLPRS-a, predlozilo Vladi Republike Hrvatske
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom.

Tijekom postupka nadzora zakonitosti Statutarne odluke iz 2015. ocijenjeno je da njezin
¢lanak 6., kojim se ¢lanku 31. Statuta Grada Dubrovnika dodaje stavak 4., nije u skladu s

¢lankom 48. stavkom 1. toékom 6. ZoLPRS-a.

4.1. Clanak 48. stavak 1. to¢ka 6. ZoLPRS-a glasi:



»Clanak 48.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan:

()

6. imenuje 1 razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka
35. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno,

(X

Clanak 35. stavak 1. to¢ka 5. ZoLPRS-a glasi:
»Clanak 35.

Predstavnicko tijelo:

()

5. osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave,

(XX

4.2. Podnositeljica u zahtjevu istice da je prema ZoLPRS-u — u sadrzaju koji je na pravnoj
snazi od 29. prosinca 2012. (Zakon o izmjenama i dopunama ZoLPRS-a, »Narodne novine«
broj 144/12., kojim je izmijenjen odnosno dopunjen, medu ostalim, ¢lanak 48. ZoLPRS-a) —
predstavnicko tijelo (op¢insko vijece, gradsko vijece, Zupanijska skupstina) ovlaSteno osnivati
odredene kategorije pravnih osoba (Clanak 35. stavak 1. tocka 5. ZoLPRS-a) u ime jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Izvr$no tijelo (opéinski nacelnik,
gradonacelnik, zupan) ovlaSteno je imenovati predstavnike jedinice u tijelima tih pravnih
osoba u ime osnivaca, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Podnositeljica
zahtjeva »posebni zakon« definira kao zakon koji ureduje pojedino upravno podrucje odnosno
drustvenu djelatnost koja ulazi u samoupravni djelokrug jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Svoje stajaliSte o nesuglasnosti ¢lanka 6. Statutarne odluke iz 2015. sa ZoLPRS-om
podnositeljica zahtjeva potkrepljuje primjerima nekoliko posebnih zakona (Zakon o
predskolskom odgoju 1 obrazovanju, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli, Zakon o muzejima, Zakon o knjiznicama, Zakon o trgovackim druStvima), koji sadrze
izri¢ite odredbe o pojedinim slucajevima u kojima c¢lanove tijela odredenih pravnih osoba
odnosno ravnatelje imenuje osnivac, to jest predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

Podnositeljica zahtjeva naglasava da je sustavnim zakonom, kao $to je ZoLPRS, pocevsi od
29. prosinca 2012., izri¢ito propisano da ovlast imenovanja odnosno razrjeSenja predstavnika
jedinice u tijelima pravnih osoba ¢iji je jedinica osniva¢ ima izvrsno tijelo jedinice, ako
posebnim zakonom nije propisano da tu ovlast ima predstavnicko tijelo. Takvo zakonsko
uredenje razgrani¢enja ovlasti predstavnic¢kog 1 izvrSnog tijela ne moze se, kako istice



podnositeljica zahtjeva, mijenjati statutom ili drugim op¢im aktom pa se ni u konkretnom
sluc¢aju ne mogu odredbom statutarne, podzakonske pravne snage zakonom propisane ovlasti
izvrS$nog tijela davati predstavnickom tijelu — Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika, a pri cemu
je u ovome slucaju rije¢ o ovlastima koje i premasSuju samu ovlast imenovanja 0dnosno

razrjeSenja predstavnika Grada Dubrovnika u tijelima pravnih osoba ¢iji je osniva¢ Grad
Dubrovnik.

Podnositeljica zahtjeva navodi da je tijekom postupka nadzora zakonitosti sporne Statutarne
odluke i1z 2015. zatraZzeno 1 dobiveno ocitovanje predsjednika Gradskog vije¢a Grada
Dubrovnika, koji smatra da je u ¢lanku 6. Statutarne odluke iz 2015. rije¢ o uredivanju
situacija u kojima »zakon nije jasno odredio koje tijelo ¢e donijeti odredeni akt« i da je
»zakonodavac dao mogucnost jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da
same odrede koje tijelo osnivaca ¢e donositi odredene akte«.

Podnositeljica zahtjeva navedeno stajaliSte smatra neprihvatljivim i ukazuje na koliziju
nadleznosti do kakve moze doé¢i primjenom ¢lanka 6. Statutarne odluke iz 2015. (to jest
novouvedenog stavka 4. clanka 31. Statuta Grada Dubrovnika). Mogucénost kolizije
nadleznosti predstavnickih i izvr$nih tijela ilustrira primjerom primjene Zakona o ustanovama
(»Narodne novine« broj 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.). Istice da je prema Zakonu o
ustanovama osniva¢ (predstavnicko tijelo) ovlaSten pokrenuti upravni spor protiv rjesenja
nadleznog ministarstva kojim se utvrduje da odluka, sporazum odnosno ugovor o osnivanju
ustanove nije u skladu sa zakonom. Podnositeljica zahtjeva smatra da bi u takvoj situaciji,
primjenom osporenog ¢lanka 6. Statutarne odluke iz 2015., Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika
bilo ovlasteno pokrenuti upravni spor, iako je, naprotiv, clankom 42. stavkom 1. ZoLPRS-a
izvr$no tijelo — a ne predstavni¢ko — ovlasteno zastupati opéinu, grad, odnosno Zupaniju,
budu¢i da je funkcija zastupanja izvorno, po samoj svojoj naravi ovlast izvr$nog tijela
(zastupanje 1 predstavljanje jedinice »prema van« — prema sudovima, tre¢im osobama, prema
drzavnim i javnim tijelima).

Podnositeljica zahtjeva naglaSava da je statut temeljni akt jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave kojim se ureduju ovlasti i nacin rada njezinih tijela, ali se te ovlasti i
na¢in rada statutom mogu urediti samo unutar zakonskog okvira i u skladu s ovlastima i
nadleZnostima predstavni¢kog odnosno izvrSnog tijela kako su one utvrdene zakonom —
posebnim, ukoliko takav za odredeno pravno podruéje postoji, odnosno op¢im (ZoLPRS-om)
u ostalim sluc¢ajevima.

Slijedom navedenoga, na temelju ¢lanka 35. alineje 4. Ustavnog zakona te ¢lanka 82.a stavka
3. ZoLPRS-a, podnositeljica zahtijeva da Ustavni sud utvrdi nesuglasnost ¢lanka 6. Statutarne
odluke iz 2015. s ¢lankom 48. u vezi s ¢lankom 35. ZoLPRS-a (v. u tocki 4.1. obrazlozenja
ove odluke), odnosno da osporenu statutarnu odredbu ukine.

IV. OCJENA USTAVNOG SUDA

6. Nakon razmatranja podnesenog zahtjeva, Ustavni sud ocijenio je potrebnim uvodno
istaknuti da je, s glediSta ustavnosti i zakonitosti, utemeljeno stajaliSte podnositeljice prema
kojem se ovlasti i nacin rada tijela jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave statutom mogu urediti samo unutar zakonskog okvira i u skladu s ovlastima i
nadleZnostima predstavni¢kog odnosno izvrs$nog tijela kako su one utvrdene zakonom — i to
posebnim zakonom kada je njime posebice uredeno neko specificno pravno podrudje,
odnosno op¢im zakonom (ZoLPRS-om) u ostalim sluc¢ajevima.



Imajuéi u vidu to nacelno stajaliste, primjetno je da se podnositeljica u jednom dijelu svojeg
zahtjeva, argumentiraju¢i svoje tvrdnje, poziva na primjer koji je s takvim stajaliStem u
opreci. Rije¢ je o primjeru primjene Zakona o ustanovama i spornog ¢lanka 6. Statutarne
odluke iz 2015.

Polazeci od toga da pravilo o mjerodavnosti zakona (posebnog, supsidijarno opéeg), na koje
se poziva i sama podnositeljica zahtjeva, vrijedi 1 u spomenutom slucaju, Ustavni sud
naglasava da je Zakon o ustanovama posebni zakon za pravno podrucje ustroja i djelovanja
ustanova. Ako je njime propisano da je pokretanje odredenih upravnih sporova ovlast
osnivaca ustanove (predstavniCkog tijela jedinice lokalne odnosno podru¢ne /regionalne/
samouprave), onda, sukladno nacelu supsidijariteta, ovlast pokretanja tih upravnih sporova
doista i pripada predstavnickom, a ne izvrSnom tijelu. Ta ovlast, dakle, pripada
predstavnickom tijelu na temelju posebnog zakona — usprkos €injenici da prema opéem
zakonu — ZoLPRS-u — ovlast zastupanja pripada izvr$Snom tijelu. S obzirom na navedeno, u
opisanoj situaciji ¢lanak 6. Statutarne odluke iz 2015. nije relevantan niti — kod postojanja
mjerodavne zakonske odredbe — ima razloga za njegovu primjenu.

7. Opisani primjer i ¢injenica da sama podnositeljica zahtjeva s njime u vezi iznosi
proturje¢ne zakljucke i stajalista ukazuje na realni i bitni pravni problem kojeg je potrebno
razrijesiti u ovom ustavnosudskom postupku — problem tumacenja i primjene op¢ih principa
na kojima se temelji hijerarhija pravnih propisa u pravnom poretku Republike Hrvatske, a koji
proistjeCu iz ustavnog nacela vladavine prava i pravne sigurnosti objektivnog pravnog poretka
(¢lanak 3. Ustava), kao 1 iz ustavnog zahtjeva za ustavnoS¢u zakona odnosno ustavno$céu i
zakonito$¢u drugih propisa (€lanak 5. Ustava).

S tim ciljem, Ustavni sud jo§ jednom naglasava (v. i u tocki 4.1. obrazlozenja ove odluke) da
su, prema Clanku 48. stavku 1. tocki 6. ZoLPRS-a (ha kojeg se poziva podnositeljica
zahtjeva), op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ovlaSteni imenovati 1 razrjeSavati
predstavnike jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u tijelima javnih
ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba (iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. istog
zakona) — osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Dakle, imenovanja i razrjeSenja predstavnika jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave u tijelima pravnih osoba, prema ZoLPRS-u, kao opéem zakonu, pripadaju u
poslove 1 ovlasti izvr$nih tijela. Posebnim zakonima, koji ureduju specifi¢na pravna podrucja,
obavljanje tih poslova odnosno ovlasti moze biti uredeno i drugacije — pa i tako da spomenuta
imenovanja i razrjeSenja obavlja predstavnicko tijelo jedinice.

Ustavni sud podsje¢a da je osporenom statutarnom odredbom propisano (v. u tocki 3.
obrazloZenja ove odluke) da, u slucaju kada je zakonom ili drugim op¢im aktom odredeno da
poslove 1 ovlasti (medu inim to se moZe odnositi 1 na imenovanja odnosno razrjesenja

predstavnika Grada Dubrovnika u tijelima pravnih osoba ¢iji je osniva¢ Grad Dubrovnik)
obavlja osnivac, ovlasti osnivaca ima Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika.

Znacenje osporenog ¢lanka 6. Statutarne odluke iz 2015. jest, pojednostavljeno, da osnivacu
pravne osobe, Gradu Dubrovniku, a u njegovo ime predstavniC¢kom tijelu — Gradskom vijecu
Grada Dubrovnika, pripadaju ovlasti koje osnivacu pripadaju prema zakonu ili drugom opéem
aktu.

Iz navedenog proizlaze sljedeci zakljucci:



7.1. U dijelu u kojem je osporenim ¢lankom 6. Statutarne odluke iz 2015. propisano: »Ako je
zakonom ... odredeno da poslove i ovlasti obavlja osnivac, ovlasti osniva¢a ima Gradsko
vije¢e Grada Dubrovnika«, prema ocjeni Ustavnog suda nema nesuglasnosti sa ZoLPRS-om
na kakvu ukazuje podnositeljica zahtjeva.

Ovo stoga §to je u sadrzaj Clanka 48. stavka 1. tocke 6. ZoLPRS-a ugradeno nacelo zakonske
odredenosti poslova i ovlasti tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Tom
odredbom zakonske pravne snage utvrdeno je da jedna od mogucih ovlasti (konkretno,
imenovanje 1 razrjeSenje predstavnika jedinice u tijelima pravnih osoba) na temelju tog
zakona pripada, opcenito, izvrSnom tijelu jedinice, ali da moze — takoder na temelju zakona
(mjerodavnog posebnog zakona) — pripadati i drugom tijelu.

Isto nacelo zakonske odredenosti poslova i ovlasti tijela jedinice lokalne samouprave
izrazava, u svojem prethodno citiranom dijelu, ¢lanak 6. Statutarne odluke iz 2015. (a odnosi
se, konkretno, na ovlasti predstavnickog tijela Grada Dubrovnika u svojstvu osnivaca pravne
osobe).

Rijec je, dakle, o komplementarnim odredbama, pri ¢emu je citirani dio ¢lanka 6. Statutarne
odluke iz 2015. svojevrsna izvedenica ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. ZoLPRS-a a, u najSirem
smislu, znaCenje obiju odredaba, zakonske i podzakonske (statutarne), jest da zakon —
posebni, a supsidijarno op¢i — jest taj koji odreduje da pojedini poslovi 1 ovlasti pripadaju
odredenom tijelu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave.

Sukladno tome, proizlazi zaklju€ak da je osporena statutarna odredba u ovdje razmatranom
dijelu (»Ako je zakonom ... odredeno da poslove 1 ovlasti obavlja osnivac, ovlasti osnivaca
ima Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika«), de facto, suvisna. Njezin se sadrzaj supstancijalno
svodi na reproduciranje naCela »odredenosti zakonome, koje proizlazi iz ustavnog nacela
vladavine prava i pravne sigurnosti objektivnog pravnog poretka (¢lanak 3. Ustava) odnosno
iz ustavnog zahtjeva za ustavno$c¢u zakona odnosno ustavnoscu i zakonito$¢u drugih propisa
(¢lanak 5. Ustava), a koje nacelo €ini 1 pravni supstrat ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. ZoLPRS-
a.

Medutim, ¢injenica da je neki propis suviSan — kao u konkretnom slu¢aju, u kojem ¢lanak 6.
Statutarne odluke iz 2015. jednim svojim dijelom samo reproducira sadrZaj zakona — ne zna¢i,
sama po sebi, da je taj propis u nesuglasnosti s Ustavom odnosno zakonom.

7.2. Za razliku od navedenog, prema ocjeni Ustavnog suda, osporeni ¢lanak 6. Statutarne
odluke iz 2015., u dijelu u kojem glasi: »ili drugim op¢im aktome, jest u nesuglasnosti s
odredbama ZoLPRS-a. Time je osporeni ¢lanak 6. Statutarne odluke iz 2015., u citiranom
dijelu, u nesuglasnosti i s clankom 3. odnosno s ¢lankom 5. Ustava.

Kako je ve¢ istaknuto, nadleznosti, poslovi 1 ovlasti pojedinih tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave propisuju se zakonom, a svrha pravnih akata podzakonske
pravne snage (medu njima i statuta opéine, grada ili Zupanije) nije i ne moze biti mijenjanje
zakonskog uredenja, ve¢ je njihova svrha podrobnija razrada zakonskih odredaba — kako to
proizlazi i iz ¢lanaka 1. i 8. ZoLPRS-a, koji glase:

»Clanak 1.



Ovim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug i1 ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim
aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.«

»Clanak 8.
Opcina, grad 1 Zupanija imaju statut.

Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug opcine, grada, odnosno zupanije,
njena obiljezja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela, nacin obavljanja
poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga,
mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i
obveza.«

Stoga ne moze »drugim op¢im aktom« (propisom podzakonske pravne snage) biti odredeno
da »poslove i ovlasti obavlja osnivat« i da u tom sluc¢aju »ovlasti osnivaca ima Gradsko
vije¢e« — kako je to propisano u ovdje razmatranom dijelu ¢lanka 6. Statutarne odluke iz
2015. Nadleznosti, poslovi i ovlasti pojedinih tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu biti odredeni samo zakonom i statutom u skladu sa zakonom.

Statutarna odredba koja glasi: »Ako je ... drugim op¢im aktom odredeno da poslove i ovlasti
obavlja osnivac, ovlasti osnivaca ima Gradsko vijeCe Grada Dubrovnika« jasno upucuje na
ustavnopravno i zakonski neprihvatljivu moguénost da konkretna jedinica lokalne
samouprave opéim aktom »autonomno« normativno ureduje nadleznost, poslove 1 ovlasti
svojih tijela.

Kako je ve¢ istaknuto, s gledista ¢lanaka 3. i 5. Ustava, kao i s gledista ZoLPRS-a i drugih
zakona koji ureduju pitanja nadleznosti, poslova i ovlasti pojedinih tijela jedinica lokalne ili
podruc¢ne (regionalne) samouprave, nedopustivo je aktom podzakonske pravne snage
uredivati ovlasti 1 nacin rada tih tijela neovisno o zakonskom okviru odnosno neovisno 0
nadleZnostima 1 ovlastima predstavnickih i izvr$nih tijela kako su one zakonom (posebnim ili
op¢im) utvrdene.

8. Slijedom navedenog, Ustavni je sud zahtjev podnositeljice ocijenio djelomi¢no osnovanim
te je, primjenom c¢lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona, donio odluku kao u tocki I. izreke.

9. Objava odluke (tocka II. izreke) temelji se na clanku 29. stavku 1. Ustavnog zakona.

Broj: U-11-3569/2015
Zagreb, 7. ozujka 2017.
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