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Svrha usporedne analize

Usporedna analiza oblikovana je kao stru¢na provjera
mogucih smjerova za Dubrovnik u odnosu na nalaze iz
Analize stanja (Prilog 1.) i Suradni¢koga procesa
(Prilog 2.), a ustrojena je u dvije komplementarne
razine.

Prvu ¢ini dubinska usporedba dvaju europskih gradova ciji su razvojni
izazovi srodni dubrovackima: portugalske Evore kao manjega
povijesnoga grada pod snaZnim pritiskom bastinskoga turizma i
njemackoga Regensburga kao gusto nastanjene srednjovjekovne jezgre
s razvijenim integriranim upravljanjem svjetskim dobrom.

Drugu razinu ¢ini tematski pregled ustrojen prema osam razvojnih
izazova prepoznatih u Suradni¢kome procesu, potkrijepljen nizom
kracih, izvorom potvrdenih primjera iz europske i hrvatske prakse. Tako
se uze, dubinsko ocitanje dvaju usporedivih gradova povezuje sa Sirim,
tematski organiziranim pregledom rjesenja.

Usporedne osi iz Analize stanja:

e kontekst i obuhvat: prostorna struktura, demografija povijesne
jezgre, odnos jezgre i Sirega gradskog podrucja te sezonalnost

e bastinski fenomeni: status svjetskoga dobra, izvanredna univerzalna
vrijednost, zasticena povijesna jezgra i odnos materijalne bastine
prema suvremenom Zivotu grada

e dionici: gradska uprava, konzervatorska tijela, ustanove, civilni
sektor, sveucilista, turisticki akteri i lokalna zajednica

e kulturni programi i produkcije: disperzija kulturnih sadrzaja,
manifestacije, rezidencijski programi i programi koji povezuju jezgru
sa Sirim podrucjem

e interpretacija bastine: interpretacijski okviri, digitalni alati,

posjetiteljska iskustva i nacini posredovanja znacenja bastine

¢ financiranje kulture: proracunski modeli, europski izvori, ulaganja u
prostore kulture i prenamjena bastinske infrastrukture

e upravljanje: koordinacija kulture, bastine, turizma, prostora i
posjetiteljskih tokova te upravljanje rizicima u povijesnoj jezgri

Usporedba zadrZava ona poglavlja Analize stanja za koja u odabranim
gradovima postoji dovoljno relevantne grade.

Drugi sloj usporedne analize ¢ini tematski pregled po osam razvojnih
izazova koji su prepoznati u Suradnickom procesu i koji donosi niz
kracih, izvorom potvrdenih primjera iz europske i hrvatske prakse.

Tematski pregled slijedi ovih osam razvojnih izazova:

odrzivost modela financiranja

stru¢ni kadar i uvjeti rada

prostori za rad u kulturi

turizam i sezonalnost

modernizacija bastinske infrastrukture i interpretacije
bastina i zajednica

policentri¢na dostupnost kulture

koordinacija kulturnog ekosustava
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Kontekst | obuhvat

Evora je za Dubrovnik relevantna kao primjer
povijesne jezgre pod pritiskom turizma, depopulacije i
funkcionalne prilagodbe bastine, ali i kao grad koji
kulturnu strategiju povezuje sa sveuciliStem, sporim
turizmom, digitalnim alatima i pripremom za Europsku
prijestolnicu kulture. Usporedba je posebno korisna za
pitanja policentri¢nosti, revitalizacije jezgre i
povezivanja bastine s obrazovanjem.

Povijesna jezgra Evore upisana je na Popis svjetske bastine 1986.
godine prema drugom i ¢etvrtom kriteriju kao najbolje o¢uvan urbano-
arhitektonski sklop ,zlatnoga doba Portugala”, odreden radijalnom
morfoloskom strukturom unutar zidina.l

Slicno kao u Dubrovniku, status ,grada-muzeja” stvara visok pritisak na
povijesnu stambenu arhitekturu, pa se stambeni fond ubrzano
prenamjenjuje u turisti¢ke i hotelske sadrzaje, sto dugoro¢no opterecuje
integritet povijesnoga tkiva.2 Na taj pritisak Evora odgovara
institucionaliziranim konceptom ,Vagar”, modelom odrZivoga, sporog
turizma usmjerenoga na disperziju posjetitelja i o€uvanje lokalnoga
nacina Zivota.®

1 UNESCO World Heritage Centre, Historic Centre of Evora (upis 1986., kriteriji ii. i iv.),
https://whc.unesco.org/en/list/361/

2 Selection Bid Book: Evora 2027, European Capital of Culture, Candidate City” (u nastavku:
BID)

3 Evora 2027: First Progress Report for Monitoring Panel, 2023” (u nastavku: MR)

4 Instituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2021, podatci za op¢inu Evora

5 BID, odjeljak o depopulaciji povijesne jezgre

¢ Universidade de Evora, https://www.uevora.pt/en/study/courses/master-
degrees?cod=6154

Demografski pokazatelji potvrduju izazov: na razini cjelokupne opéine
Evora zadrzava priblizno 53.000 stanovnika,* dok je u samoj povijesnoj
jezgri unutar zidina zabiljeZeno izrazito iseljavanje i znatan pad broja
stalnih stanovnika, uz visok udio sekundarnih i turistickih rezidencija te
funkcionalno praznih objekata.’

Stabiliziraju¢u ulogu ima Sveuciliste u Evori, osnovano 1559. godine,
fizi¢ki integrirano u povijesnu jezgru kroz disperzirane fakultetske
odjele, ¢ime stalan priljev studentske populacije osigurava vitalnost
javnoga prostora izvan turisticke sezone.® Kroz krovni dokument
Strateski plan Evore 2030 gradska uprava provodi programe drustvene
obnove zapustenih cetvrti unutar zidina, koriste¢i umjetnicke rezidencije
i prostore kulture kao pokretace ponovnoga naseljavanja.’

Bastinski fenomeni

Upravljanje materijalnom bastinom u Evori provodi se pod izravnim
nadzorom Glavne uprave za kulturnu bastinu,® $to osigurava visoku
razinu oCuvanosti, ali i stroga regulatorna ogranicenja. Kljucni je izazov
uskladiti rigorozne konzervatorske propise s potrebama suvremenoga
Zivota, osobito s energetskom tranzicijom povijesnih zgrada, uz
ocuvanje njihove vizualne i materijalne izvornosti.?

U sklopu europskoga projekta pametnih gradova POCITYF Evora djeluje
kao ,grad svjetionik” za testiranje rjeSenja u povijesnim zonama, medu
njima fotonaponskih stakala, solarne Sindre i pametnih nadstreSnica
estetski uskladenih s konzervatorskim uvjetima.©

7 Plano Estratégico de Evora 2030: Relatério Final, junho de 2021” (u nastavku: PE2030)

8 UNESCO World Heritage Centre, Historic Centre of Evora (navodi nadleznost DGPC-a),
https://whc.unesco.org/en/list/361

? Europska komisija, CORDIS, projekt POCITYF (Obzor 2020., br. 864400),
https://cordis.europa.eu/project/id/864400

10 Europska komisija, CORDIS, https://cordis.europa.eu/article/id/410201-pocityf-project-
raises-stakes-for-positive-energy-city-transformation
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Dionici

Kulturnom politikom na lokalnoj razini upravlja Opéina Evora, toénije
njezin Odjel za kulturu i bastinu, ustrojen tako da povezuje prostorno
planiranje, upravljanje bastinom i kulturni razvoj u jedinstvenu upravnu
cjelinu.! Za odluke u povijesnoj jezgri klju¢an je institucionalni trokut
lokalne uprave, regionalnih tijela i nacionalne uprave za kulturnu
bastinu, ¢ime se konzervatorske smjernice ugraduju izravno u prostorne
planove i planove upravljanja kulturnim turizmom.!?

Sudionic¢ku dimenziju Evora ostvaruje kroz formalne mreze i
savjetodavna tijela, poput Vijeca za kulturu, koja omogucuju izravno
ukljucivanje nezavisnih umjetnika, udruga i gradana u definiranje
kulturnih prioriteta,!2 te kroz ustupanje javnih i povijesnih prostora na
upravljanje organizacijama civilnoga drustva, ¢ime prostori unutar zidina
zadrzavaju drustvenu i javnu funkciju usmjerenu na lokalnu zajednicu.

Kulturni programi i produkcije

Za operativno vodenje projekta Europske prijestolnice kulture grad je s
partnerima osnovao namjensko tijelo, Udrugu Evora 2027, koja djeluje
izvan rigidnih okvira klasi¢ne uprave i omogucduje brzu i fleksibilniju
provedbu.’®

Proces kandidature i pripreme za 2027. godinu osnazio je lokalni
kulturni sektor kroz programe izgradnje kapaciteta djelatnika u kulturi, s
naglaskom na privlacenje europskih sredstava, medunarodnu
koprodukciju i razvoj publike.1¢

11 Opcdes do Plano e Orcamento 2025” (u nastavku: OPO2025)
12 MR, drzavna proracunska obveza za projekt

13 0P0O2025

14 BID

15 MR

16 MR

Interpretacija i oCuvanje bastine

Sveuciliste u Evori razvilo je napredne metodologije trodimenzionalnoga
laserskog skeniranja i fotogrametrije za digitalnu rekonstrukciju i
vizualizaciju ugrozene arhitektonske bastine, ¢ime se stvara podloga za
preventivnu konzervaciju.l” Kroz novije istrazivacke inicijative grad
uvodi digitalne alate za simulaciju i upravljanje tokovima kulturnoga
turizma te predvidanje utjecaja klimatskih promjena na materijalnu
bastinu.1®

Na Sveucilistu je ustrojen specijalizirani program koji povezuje
upravljanje bastinom s digitalnom humanistikom i osposobljava
stru¢njake za primjenu geoinformacijskih sustava, nedestruktivnih
metoda istrazivanja i razvoj interaktivnih aplikacija namijenjenih
edukaciji zajednice i posjetitelja.1? U skladu sa smjernicama platforme
Europeana, Evora razvija otvorene digitalne arhive i platforme
drustvene inovacije koje gejmifikacijom poti¢u gradane, osobito mlade,
na sudjelovanje u o€uvanju bastine.2°

Financiranje kulture

Proracunski model kulture Evore oslanja se na sinergiju lokalnih
poreznih prihoda, transfera iz nacionalnoga prorac¢una i europskih
strukturnih i investicijskih fondova, pri ¢emu se kroz regionalni
operativni program Alentejo 2030 kulturna bastina tretira kao pokretac
kohezijskoga i gospodarskog razvoja.??

Operativni proracun projekta Evora 2027 iznosi priblizno 50 milijuna
eura, a financira se kombinacijom gradskih i nacionalnih sredstava,
regionalnih fondova, privatnih sponzorstava i nagrade Melina

17 Universidade de Evora, https://www.uevora.pt/en/study/courses/master-
degrees?cod=6154

18 Universidade de Evora, istrazivacki projekti, https://www.uevora.pt

1 Universidade de Evora, bastina i digitalna humanistika, https://www.uevora.pt
20 Europska komisija, CORDIS, projekt POCITYF (br. 864400),
https://cordis.europa.eu/project/id/864400

21 MR i PE2030 (Regionalni program Alentejo, 2021.)
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Mercouri.22 Evora sustavno prenamjenjuje napustene sakralne i
plemicke objekte u prostore kulture, primjerice palacu Cadaval i dijelove
samostana Remédios u arhive, galerije i prostore izvedbenih
umijetnosti,?® dok izvan zidina prenamjenjuje stara industrijska skladita
u kreativne Cetvrti, ¢cime rasterecuje povijesnu jezgru i disperzira
kulturnu ponudu u stambene Cetvrti.?*

Upravljanje

Suocena s gubitkom stambenoga fonda u jezgri, Opéina Evora provodi
prostorno i funkcionalno zoniranje unutar krovnoga razvojnog plana,?
uklju€ujuci moratorije i stroga ogranicenja na izdavanje novih dozvola za
kratkoro¢ni turisti¢ki smjestaj radi zastite prava na stanovanje.2é Kroz
prostorne i urbanisticke planove regulira namjenu poslovnih prostora
unutar zidina, ¢ime potice zadrzavanje obrtnic¢kih, trgovackih i usluznih
djelatnosti potrebnih za svakodnevni Zivot i sprjecava prevlast sadrzaja
namijenjenih iskljuc¢ivo turistima.?”

U sklopu projekta POCITYF grad senzorskom infrastrukturom i
anonimnim podacima mobilnih mreza prati gustoc¢u posjetitelja u
stvarnome vremenu, $to omogucuje preventivno upravljanje tokovima
na osjetljivim to¢kama poput Rimskoga hrama i katedrale.?8 Strateski
odgovor na pritisak turizma jest sustavno izmjestanje manifestacija u
okolna ruralna i prigradska naselja regije Alentejo, ¢cime se kroz program
Europske prijestolnice kulture tokovi usmjeravaju izvan sredista.?’

Promicanjem filozofije ,Vagar” kulturne rute integriraju nematerijalnu
bastinu, poput pjevanja Cante Alentejano pod zastitom UNESCO-a, i

22 MR (operativni proracun priblizno 50 milijuna eura)

23 UNESCO World Heritage Centre, Historic Centre of Evora (DGPC i Patriménio Cultural),
https://whc.unesco.org/en/list/361/

24 PE2030 (urbanisticki i bastinski okvir)

25 PE2030

26 OP0O2025

27 PE2030

lokalnu gastronomiju, privlacedi posjetitelje koji ostaju dulje i trose
disperzirano, izravno podupiruéi male obrte i obiteljska gospodarstva.®°

Sinteza i preporuke

Evora potvrduje razvojnu vaznost povezivanja povijesne jezgre s
obrazovanjem, istraZivanjem i rezidencijskim programima, sto je
usporedivo s nalazom Analize stanja o potrebi jacanja cjelogodisnjega
Zivota jezgre i boljega povezivanja kulturnih, obrazovnih i bastinskih
kapaciteta.

Digitalna i energetska rjesenja Evore korisna su kao smjer promisljanja, a
u Dubrovniku ih treba vezati uz konzervatorske uvjete, upravljanje
svjetskim dobrom i postojeée gradske procese planiranja, ponajprije
kroz koordinaciju i pripremu pilot-rjeSenja. U dubrovackom se kontekstu
to vec provodi kroz europske projekte Razvojne agencije Grada
Dubrovnika. Koncept sporoga turizma blizak je dubrovackoj potrebi da
se posjetiteljsko iskustvo proSiri izvan najopterecenijih tocaka jezgre.

Funkcionalna integracija visokoga obrazovanja u jezgru: u Evori su
fakulteti, knjiznice i studentski sadrzaji smjesteni u prenamijenjenim
povijesnim zgradama unutar zidina.3! Za Dubrovnik to znaéi poticanje
boljega povezivanja Sveucilista u Dubrovniku, kulturnih ustanova,
bastinskih institucija i istrazivackih programa s jezgrom, osobito kroz
edukacijske, interpretacijske i rezidencijske programe koji jacaju
cjelogodisnju vitalnost.

28 Europska komisija, CORDIS, projekt POCITYF (br. 864400),
https://cordis.europa.eu/project/id/864400

29 BID; ,Plano Estratégico para a Cultura de Evora: Relatério Final, Volume | i I, fevereiro de
2022" (u nastavku: PEC)

30 UNESCO, Reprezentativna lista nematerijalne kulturne bastine ¢ovje¢anstva, Cante
Alentejano (upis 2014.), https://ich.unesco.org/en/RL/cante-alentejano-polyphonic-singing-
from-alentejo-southern-portugal-01007; te MR

31 Universidade de Evora; usp. bilj. 6
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Pametna energetska tranzicija zasti¢ene bastine: Evora koristi vizualno
neinvazivne fotonaponske materijale i pametne mreze integrirane u
povijesnu arhitekturu uz odobrenje konzervatora.3? U Dubrovniku se
primjena odnosi na koordinaciju Odjela, konzervatorskih tijela, ustanova,
energetskih struénjaka i nadleznih gradskih odjela pri pripremi pilot-
rjeSenja za javne kulturne prostore u jezgri, uz puno postovanje
konzervatorskih uvjeta.

Kulturna filozofija sporoga turizma: Evora platformu Europske
prijestolnice kulture koristi za programe izvan sredista, usmjerene na
nematerijalnu bastinu i lokalni ritam Zivota.3® U Dubrovniku je postojece
festivalske, muzejske, knjiznicne, filmske, izvedbene i interpretacijske
programe moguce dodatno usmjeravati prema Sirem gradskom
podrucju, ukljucujudi Elafite, Gornja sela, Rijeku dubrovacku, Gruz,
Lapad i MokosSicu, ¢ime se jaca policentri¢nost, a jezgra rasterecuje bez
slabljenja njezine simboli¢ke uloge.

32 Europska komisija, CORDIS, projekt POCITYF (br. 864400),
https://cordis.europa.eu/project/id/864400

33 MR
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Kontekst | obuhvat

Regensburg je za Dubrovnik relevantan kao primjer
gusto nastanjene povijesne jezgre u kojoj se status
svjetskoga dobra povezuje s integriranim
upravljanjem, regulacijom turistickih tokova,
oCuvanjem svakodnevnih funkcija i jasnim
institucionalnim okvirom. Njegova vrijednost za
usporedbu nije u veli¢ini grada (Regensburg je
razmjerno veci od Dubrovnika), nego u nacinu na koji
se bastina, stanovanje, promet, turizam i kultura vode
kao jedinstven sustav.

Stari grad Regensburg sa Stadtamhofom upisan je na Popis svjetske
bastine 2006. godine prema drugom, tre¢em i ¢etvrtom kriteriju kao
jedini sacuvani veliki srednjovjekovni grad u Njemackoj koji izvorno
svjedodi o kulturi trgovine i diplomacije od 11. do 14. stolje¢a.?*

Glavni turisticki pritisak dolazi od rije¢nih kruzera na Dunavu i
jednodnevnih izleta, $to opterecéuje povijesnu infrastrukturu.®> Za razliku
od restriktivnih barijera, Regensburg provodi prostorno i vremensko
kanaliziranje grupa posjetitelja: brodarske tvrtke unaprijed zakupljuju
termine pristajanja, a kretanje skupina vodi se strogo odredenim rutama
izvan uskih ulica radi sprje¢avanja zagusenja.®®

34 UNESCO World Heritage Centre, Old town of Regensburg with Stadtamhof (upis 2006.;
zasticena zona 182,8 hektara), https://whc.unesco.org/en/list/1155/

35 Regensburg Tourismus GmbH, https://tourismus.regensburg.de/en/experience-
discover/unesco-world-heritage-/-sightseeing/unesco-world-heritage

36 Integrated World Heritage Management Plan”, Grad Regensburg (u nastavku: IWHMP)
7 IWHMP

Sluzbena se politika dosljedno odupire muzealizaciji prostora pa kroz
krovni dokument Integrirani plan upravljanja svjetskim dobrom zakonski
stiti multifunkcionalnost: funkcije stanovanja, rada i lokalne trgovine
imaju pravnu prednost pred turisti¢kim sadrzajima.3’

Demografski je Regensburg poucan kao suprotan slucaj: unutar
zasti¢ene zone od 183 hektara grad zadrZava izrazito visoku naseljenost,
dok na razini cijeloga grada Zivi oko 150.000 stanovnika, od ¢ega oko
15.000 trajno boravi u samoj povijesnoj jezgri.®®

Grad suzivot gradana i posjetitelja definira kao primarni pokazatelj
uspjeha kulturne politike, osiguravajuéi da povijesno tkivo ostane
prostor tradicionalnoga nacina Zivota i lokalnoga ponosa.®? Uz tri visoke
Skole i snaznu studentsku populaciju, studenti su klju¢an demografski i
kulturni stabilizator, pa su studentski domovi ciljano integrirani u staru
jezgru radi cjelogodisnje dinamike izvan sezone.*°

Bastinski fenomeni

Konzervatorska zastita gotovo 1.000 pojedina¢nih spomenika unutar
jezgre provodi se uskladivanjem lokalnoga ureda za arhiv i zastitu
spomenika s bavarskim zakonom o zastiti spomenika, pri ¢emu vlasnici
koji obnavljaju prema uputama konzervatora ostvaruju znatne porezne
olaksice i izravne drzavne potpore.*!

Regensburg povijesne spomenike tretira kao generatore kreativnih i
drustvenih aktivnosti, ¢cime podize kvalitetu lokacije za privlacenje novih
stanovnika i inovativnih poduzeéa, umjesto oslanjanja iskljucivo na
turisti¢ku potrodnju.*2

38 IWHMP (grad 150.000 stanovnika, jezgra oko 15.000 stanovnika, 183 hektara, gotovo
1.000 zasti¢enih spomenika)

39 Management Plan: UNESCO World Heritage Site ,Old Town of Regensburg with
Stadtamhof"”, Grad Regensburg (u nastavku: MGMT)

40 MGMT (integrirano i sudionicko upravljanje)

4L MGMT (gotovo 1.000 zasti¢enih spomenika unutar 183 hektara)

42 MGMT (sudioni¢ki pristup)
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Najvedi je suvremeni izazov integracija obnoviljivih izvora energije u
jezgru, pa grad i konzervatori suraduju na ublazenim smjernicama koje
pod strogim uvjetima dopustaju vizualno neinvazivne, matirane solarne
sustave koji bojom i oblikom oponasaju srednjovjekovni crijep.*3

Dionici

Unutar gradske uprave ustrojen je zaseban Ured za koordinaciju
svjetske bastine, koji djeluje kao krovni integrator i uskladuje rad svih
odjela, urbanizma, kulture, turizma i prometa, kako nijedna odluka ne bi
narusila kriterije upisa na Popis svjetske bastine.*4

Kulturna se politika vodi kroz krovni Kulturni razvojni plan grada
Regensburga, izravno integriran u opcu urbanu i razvojnu politiku, koji
kulturu razvija u sinergiji s civilnim drustvom. Integrirani plan upravljanja
bastinom zajednicki su izradile radne skupine, u koje su ravnopravno
uklju€eni gradski odjeli, nevladine organizacije, lokalni poduzetnici i
regionalna vlada.*>

Suvremeni izazovi, poput klimatske krize i demografskih promjena, vode
se kroz fleksibilne i uklju¢ive modele zajedni¢koga upravljanja, ¢ime
bastina ostaje Ziva razvojna imovina uskladena s potrebama zajednice.*®

Kulturni programi i produkcije

Krovni Kulturni razvojni plan grada Regensburga usmjerava programe
prema sinergiji s civilnim drustvom i prema cjelogodisnjoj prisutnosti
kulture u svakodnevnome Zivotu jezgre, ¢cime se programska produkcija
vezZe uz stanovnike, a ne samo uz posjetiteljske tokove.

43 MGMT (zastita od poplava i prilagodba)

“4 MGMT

45 IWHMP (multifunkcionalnost: stanovanje, trgovina, usluge i turizam u jezgri)

4 MGMT te ,Kulturentwicklungsplan der Stadt Regensburg”, usvojen u Gradskome vijecu 26.
ozujka 2015. (u nastavku: KEP); sudionicki pristup

47 Stadt Regensburg, Posjetiteljski centar svjetske bastine (otvoren 2011., prvi u Njemac¢koj),
https://www.regensburg.de/welterbe

Posjetiteljski centar svjetske bastine djeluje kao edukacijski i kulturni
prostor namijenjen osvjestavanju gradana i gostiju o povijesnoj vaznosti
grada i o odrZivome razvoju, povezujudi interpretaciju, edukaciju i
kulturni program na jednome mjestu.*’

Interpretacija bastine

Regensburg interpretaciju bastine provlaci kroz cijeli Integrirani plan
upravljanja svjetskim dobrom, ugradujudi je izravno u njegovu matricu
ciljeva i mjera. TezZiste nosi polje djelovanja posvecéeno podizanju svijesti
i istraZivanju, oblikovano oko nacela ,Svjetska bastina za sve: upoznati,
razumjeti, prenijeti”, ¢ime je posredovanje izvanredne univerzalne
vrijednosti postavljeno kao trajna upravljacka zadaca, ravnopravna
konzervatorskim i prostornim ciljevima.*®

Interpretacija je razloZzena u nekoliko povezanih ciljeva. Prenosenje
kulturne vrijednosti gradanima i posjetiteljima, dosljedno visejezicno,
oslanja se na edukaciju gradskih vodic¢a, na vodenja utemeljena na
znacenjima svjetske bastine, na koncept oznacavanja povijesnih zgrada
te na ciklus akademskih predavanja.

Posebne obrazovne usluge za djecu i mlade obuhvadaju program
,Obrazovanje o svjetskoj bastini”, uklju¢ivanje skole u mrezu UNESCO-
ovih pridruzenih skola te sadrZaje prilagodene djeci u stalnome postavu
posjetiteljskoga centra. Poboljsanje citljivosti i doZivljajnosti dobra
ostvaruje se mobilnim gradskim vodic¢em i audiovodi¢em, taktilnim
modelima za slijepe i slabovidne osobe te rasvjetnim rjesenjima koja
nocu podiZu razumijevanje prostora.*?

Operativno uporiste interpretacije Cini spomenuti Posjetiteljski centar
svjetske bastine koji na jednome mjestu povezuje interpretaciju,

48 MGMT, engleska inacica (PDF): polja djelovanja 4.8 ,Awareness raising and research” (str.
71-73), 4.2 ,Culture and tourism” (str. 54-56) i 4.6 ,Urban planning and development” (str.
65); temeljni ciljevi Plana u Uvodu (str. 10-11).
https://www.regensburg.de/sixcms/media.php/464/STADT_RGBG_MANAGEMENTPLAN_W
ELTERBE_GB_screen.pdf

4 Isto.
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edukaciju i kulturni program. Interpretacijska se nit provlaci i kroz druga
polja djelovanja: u polju kulture i turizma kroz dvojezi¢nu rutu svjetske
bastine i posredovanje izvanredne univerzalne vrijednosti kroz
autenti¢ni dozivljaj, a u polju urbanizma kroz ¢itanje gradskoga krajolika i
javnoga prostora kao nositelja te vrijednosti. Buduci da je ugradena u
upravljacki ciklus, interpretacija u Regensburgu podlijeZe i sustavu
pracenja provedbe te tako ostaje dijelom kontinuiranoga unaprjedenja
upravljanja dobrom.>®

Po svojoj je naravi regensburski pristup interpretaciji oblikovan iz
upravljacke i komunikacijske perspektive, s naglaskom na informiranju,
osvjestavaniju, visejezi¢noj dostupnosti, oznacavanju i izgradnji imidza
svjetskoga dobra. Strukturirana interpretacija bastine u suvremenome
smislu, koja bastinu povezuje s iskustvom publike posredstvom
univerzalnih vrijednosti bliskih i relevantnih svima te tematskoga i
dramaturskoga oblikovanja, ostaje prostorom daljnjega razvoja.

Financiranje kulture

Proracun za kulturu i bastinu Regensburga oslanja se na njemacki
savezni program potpora za urbanu regeneraciju te na razvijen sustav
lokalnih javno-privatnih zaklada, ¢ime se kombinacijom gradskoga
proracuna, drzavnih potpora i privatnoga kapitala znatno smanjuje
izravni teret na lokalnu samoupravu.>?

Upravljanje

Kako bi sprijecio prevlast suvenirnica i fransiznih ugostiteljskih objekata
koji potiskuju lokalni identitet povijesnih ulica, izazov izrazen i u
Dubrovniku, Regensburg provodi stroge prostorne planove namjene
prizemlja povijesnih zgrada i poti¢e ostanak lokalnih obrtnika,
tradicionalnih pekarnica i usluznih djelatnosti koje koriste stanovnici.>2

%0 Isto.
ST MGMT

Sinteza i preporuke

Regensburg pokazuje da se vitalnost povijesne jezgre postize trajnim
ocuvanjem svakodnevnih funkcija: stanovanja, rada, lokalnih usluga,
obrazovanja i trgovine, a ne samo kulturnim programima. To je izravno
usporedivo s nalazima Analize stanja o pritisku turizma i slabljenju
lokalnoga Zivota u dubrovackoj jezgri.

Njemacki je primjer osobito vazan za institucionalnu stranu upravljanja:
Dubrovnik ve¢ ima snazne bastinske, kulturne i turisticke mehanizme, a
komparativni uvid pokazuje vrijednost njihove operativne povezanosti,
tako da kultura, turizam, promet, prostor i zastita bastine djeluju kao
koordiniran sustav. Za Akcijski plan Programa to znaci da se uvidi iz
Regensburga prevode u smjernice, koordinacijske protokole, kriterije,
partnerske programe i bolje koristenje postojecih instrumenata,
oslanjajudi se na politike koje u Dubrovniku ve¢inom ve¢ postoje.

Ocuvanje stambene i svakodnevne funkcije jezgre: prostorni i
upravljacki dokumenti Regensburga stite multifunkcionalnost te
uskladuju stanovanje, rad, lokalnu trgovinu, turizam i bastinu. U
Dubrovniku se to ve¢ provodi kroz postojece mehanizme, a u okviru
Programa moze se osnaziti zagovaranjem i meduresornom
koordinacijom mjera koje ¢uvaju stambenu, javnu i usluznu funkciju
jezgre, pri ¢emu Upravni odjel za kulturu Grada Dubrovnika djeluje kao
suradnik i zagovaratelj u vezi s nadleznim odjelima za prostor, komunalni
sustav, turizam, bastinu i imovinu.

Integrirano upravljanje svjetskim dobrom: Ured za koordinaciju svjetske
bastine povezuje odluke o prostoru, prometu, turizmu, kulturi i zastiti
bastine te osigurava da upravljanje dobrom bude cjelovit urbani proces,
a ne tek konzervatorska procedura. Dubrovnik vec ima upravljacka tijela
i planske mehanizme za svjetsko dobro, a komparativni uvid potvrduje
smjer nastavljanja njihova povezivanja s kulturnim planiranjem,

52 IWHMP (multifunkcionalnost: stanovanje, trgovina, usluge i turizam u jezgri)
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interpretacijom, kulturnim kalendarom, razvojem publike i upravljanjem
posjetiteljskim tokovima.

Digitalni alati i pametna interpretacija: u Dubrovniku je prioritet
povezivanje postojecih digitalnih i posjetiteljskih alata s interpretacijom
bastine, klimatskom prilagodbom i upravljanjem kulturnom
infrastrukturom; takav pristup nadograduje postoje¢e mehanizme poput
programa ,Respect the City!”, Dubrovnik Pass-a i projekata prilagodbe
bastine klimatskim rizicima, a oslanja se i na digitalni blizanac Knezeva
dvora koiji je u Dubrovniku ve¢ u izradi.
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Usporedni pregled po
razvojnim izazovima

Uz dva dubinska gradska primjera, ovo poglavlje
donosi tematski pregled rjeSenja u odnosu na osam
razvojnih izazova.

Pregled dokumentira primjer, mehanizam i izvor te ga povezuje s
dubrovackim nalazom, dok razradu mjera i smjer rieSavanja zadrzava
Program.

53 https://www.raadvoorcultuur.nl/culturele-basisinfrastructuur-bis
54 https://www.pula.hr/hr/novosti/obavijesti/detail /28406/

1. Odrzivost modela financiranja

Komparativni primjeri pokazuju da predvidljivost potpora i Sirenje izvora
financiranja jacaju cijeli kulturni ekosustav, sto je usporedivo s
dubrovackom potrebom za stabilnijim programskim ciklusom i jasnijim
razgrani¢enjem izvora utvrdenom u poglavlju o financiranju.

Primjer

Mehanizam

lzvor

Nizozemska

Cetverogodisnje strukturno
financiranje kulturnih
ustanova (Culturele
Basisinfrastructuur)

Raad voor Cultuur??

Pula

visegodisnji programi i
trogodisnje potpore
institucionalnom i
organizacijskom razvoju
udruga

Grad Pula®*

Zagreb

javni poziv za viSegodisnje
programe institucionalne
potpore neprofitnim
organizacijama u kulturi

Grad Zagreb>

Zaklada
,Kultura
nova”

visegodisSnja podrska
organizacijskom razvoju u
trogodisnjem razdoblju

Zaklada ,Kultura nova”>®

55 https://zagreb.hr/posebni-javni-poziv-za-financiranje-visegodisnjih-/ 198878
%6 https://kulturanova.hr/program-podrske/o-programu-podrske/vrste-podrski
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2. Strucni kadar i uvjeti rada

Komparativni primjeri povezuju kulturnu i stambenu politiku radi
privlacenja i zadrzavanja stru¢noga kadra, $to je usporedivo s
dubrovackom potrebom povezivanja uvjeta rada i uvjeta Zivota
kulturnih radnika.

Primjer Mehanizam Izvor

3. Prostori za rad u kulturi

Komparativni primjeri pokazuju da se prostorni izazov rjeSava
upravljanjem postojec¢im fondom jednako koliko i novom gradnjom,
prilagodljivom prenamjenom bastinskih i industrijskih prostora te
civilno-javnim partnerstvom, sto je usporedivo s dubrovackom
potrebom za sustavnim infrastrukturnim planiranjem.

umjetnicke rezidencije
Pariz i atelje-stanovi (Cité  ||Cité internationale des art®/
internationale des arts)

rezidencijalni program
u obnovljenoj kuci
stare jezgre (Kuca za
pisce - Hiza od besid)

Grad Pazin i Istarska Zupanija
(operativno Gradska knijiznica
Pazin)®8

Pazin

57 https://www.citeinternationaledesarts.fr/en/
%8 https://www.pazin.hr/kultura/kuca-za-pisce/
59 https://www.tabakalera.eus/en/about-us/know-us/

Primjer Mehanizam lzvor
prenamjena tvornice duhana
San | Medunarodni centar Tabakaleras?
Sebastian||suvremene kulture
(Tabakalera)
Zagreb civilno—J:avno upravljanje Pogor} - Zagrebaé!d centar za
prostorima (Pogon) nezavisnu kulturu i mlade®°

0 pogon - Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade utemeljen je 2008. kao prva javna
ustanova na nacelima civilno-javnoga partnerstva. Savez udruga Klubtura, povijest mreze
Clubture. https://www.clubture.org/info/history
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4. Turizam i sezonalnost

Komparativni primjeri ureduju odnos kulture i turizma kroz stratesko
upravljanje destinacijom koje ukljucuje kulturu, cjelogodisnji program i
usmjeravanje dijela turistickih prihoda u kulturu, sto je usporedivo s

dubrovackom potrebom za uravnotezenijim odnosom kulture i turizma.

(javna ustanova Tvrdava

kulture)

Primjer Mehanizam Izvor
Barcelo dio prihoda od turisticke
na pristojbe usmjeren u projekte ||Ajuntament de Barcelona®?
u kulturi
revitalizacija tvrdava u
Sibenik cjelogodisnji kulturni model Tvrdava kulture Sibeniké?

¢ https://www.barcelona.cat/infobarcelona/en/tema/tourism/greater-return-for-the-city-
from-the-tourist-tax_1448015.html

%2 https://tvrdjava-kulture.hr/hr/o-tvrdavi-kulture/

5. Modernizacija bastinske
infrastrukture i interpretacije

Komparativni primjeri interpretaciju razvijaju kao cjelovit sustav s
ulaznim posjetiteljskim centrima i tematskim disperziranim rutama, sto
je usporedivo s dubrovackom potrebom za koherentnim
interpretacijskim okvirom i rasterec¢enjem najoptereéenijih tocaka.

Primjer Mehanizam Izvor
Santiago de  ||posjetiteljski centri kao ulazne Consorcio de
Compostela |[tocke i tematske rute Santiago®?

arhitektonsko-interpretacijski
Krapina koncept uranjanja u kontekst Muzej krapinskih

P lokaliteta (Muzej krapinskih neandertalaca®*

neandertalaca)

%3 http://www.consorcio-santiago.org/es/estudio-de-la-ciudad-historica-0
% https://mkn.mhz.hr/

20/23



6. Bastina i zajednica

Komparativni primjeri o¢uvanje Zive zajednice u jezgri postavljaju kao
mjerilo uspjeha zastite, povezujudi bastinu sa stanovanjem i
svakodnevnom funkcijom, sto je usporedivo s dubrovackom potrebom
za jezgrom kao mjestom Zivota, a ne samo posjeta.

Primjer Mehanizam lzvor

gradski dugorocni najam privatnih stanovai [|Camara
Lisabon||pretvaranje u priustivo stanovanje (Renda Municipal de
Segura, Renda Acessivel) Lisboa®®

ocuvanje tradicijskih obrta i usluznih radniji

Split o .. .
kroz plan upravljanja povijesnom jezgrom

Grad Splité®

%5 Camara Municipal de Lisboa kroz Program priustivoga najma osigurava stanove, uklju¢ujuéi

oko stotinu stanova u povijesnim cetvrtima za mlade. Camara Municipal de Lisboa / Publico.
https://www.publico.pt/2025/09/11/p3/noticia/camara-lisboa-aprova-renda-acessivel-
jovens-bairros-historicos-2146743 Informativna stranica programa:
https://informacoeseservicos.lisboa.pt/servicos/detalhe/programa-renda-acessivel-pra

7. Policentriéna dostupnost kulture

Komparativni primjeri grade publiku ondje gdje ljudi Zive, izmjestajudi
produkciju izvan povijesne jezgre, sto je usporedivo s dubrovackom
potrebom za ravnomjernijom prostornom dostupnoscéu kulture. Cjelovit,
sustavni primjer donosi dubinski prikaz Evore.

Primjer Mehanizam lzvor
Evora kulturna produkcija kroz okolne opcine Associacio Evora
Alenteja (vidjeti dubinski prikaz) 2027

Rijeka g(r)ozg(;)amskl pravac 27 susjedstava (Rijeka Rijeka 202067

% Grad Split, https://split.hr/ukljuci-se/plan-upravljanja-gradskom-jezgrom

%7 programski pravac okuplja susjedstva diljem Primorsko-goranske Zupanije i povezuje ih sa
susjedstvima iz dvadeset sedam zemalja Europske unije, Sire¢i kulturnu produkciju izvan grada.
Rijeka 2020 - Europska prijestolnica kulture. https://rijeka2020.eu/program/27-susjedstava/
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8. Koordinacija kulturnog ekosustava

Komparativni primjeri koordinaciju grade kroz stalne forume i
savjetodavna tijela te horizontalne mrezZe koje ¢uvaju autonomiju aktera,
Sto je usporedivo s dubrovackom potrebom za zajednickim strateskim
okvirom. Cjelovit, sustavni primjer donosi dubinski prikaz Regensburga.

Primjer Mehanizam Izvor

Savjetodavno vijece za kulturu
(Kulturbeirat) kao formalno

68
Regensburg savjetodavno tijelo (vidjeti dubinski Stadt Regensburg
prikaz)
nacionalna mreza razmjene i Savez udruga
Hrvatska ||suradnje nezavisne scene (Clubture, |Klubtura, Mreza
od 2002.) Clubture®?

%8 https://www.regensburg.de/kultur/kulturbeirat

? program ,Clubture-HR: programska razmjena i suradnja” trajno se provodi od 2002. godine i
pociva na izravnoj suradnji organizacija nezavisne kulture. Savez udruga Klubtura, Mreza
Clubture. https://www.clubture.org/info/cthr Clubture

22/23






