/6

ol

o

REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO ~ NERETVANSKA 2UPANIJA
GRAD DUBROVNIK

Gradsko vijeée

KLASA: 301-01/25-02/07
URBROJ: 2117-1-09-25.3
Dubrovnik, 22. kolovoza 2025,

Na temelju Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine* broj 47/14 | 69/17), Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva (,Narodne novine” broj 29/02, 63/07, 53/12. 56/13 i
121/16). Uredbi Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023. o primjeni &lanaka 107. i 108,
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL L 2023/2831, 15.12 2023),
¢lanka 48. Zakona o lokainoj i podruénoj (regionainoj) samoupravi («Narodne novines, broj
33/01, 80/01, 128/05, 108/07, 125/08, 36/08, 150/11, 144/12, 18/13, 137/15 -prodidéeni tekst,
123/17, 98/19 | 144720 i &anka 39. Statuta Grada Dubrovnika ("Sluzbeni glasnik Grada
Dubrovnika™, broj 2/21), Gradsko vijeée Grada Dubrovnika na 2. sjednici, odrianoj 22.
kolovoza 2025., donijelo je

ZAKLWEAK

1. Prihvaca se Program poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetnistva Grada
Dubrovnika.

2. Program iz totke 1. &ini sastavni dio ovog Zakljutka.

3. Ovaj zakljuéak stupa na snagu 0smog dana od dana objave u , Siuzbenom glasniky
Grada Dubrovnika®,

Dostaviti;

glasnik Grada Dubrovnika”

v :,iifmm odjel za europske fondove | gospodarstvo, ovdje

. Upravni odjel za posiove gradonatelnika, ovdje
4. Pismohrana
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REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
GRAD DUBROVNIK

PROGRAM POTICANJA RAZVOJA OBRTA, MALOG | SREDNJEG
PODUZETNISTVA GRADA DUBROVNIKA

Srpanj, 2025.



1. UVOD

Programom dodjele potpora male vrijednosti poduzetnicima Grada Dubrovnika utvrduju se
cilievi i svrha Programa, mjere za provedbu cilieva, davatelj potpora, korisnici potpora,
postupak obrade podnesenih prijava, prihvatljive/neprihvatljive aktivnosti i troSkovi,
ugovaranje, kao i rokovi i nadzor nad namjenskim koriStenjem potpore.

Program mjera za razvoj obrta, malog i srednjeg poduzetniStva Grada (u daljnjem tekstu:
Program), planski je dokument kojim se uspostavlja razvojni okvir poduzetnistva na podrucju
Grada Dubrovnika u skladu s propisima koji se ti€u poduzetniStva, a sve sa svrhom
usmjeravanja poticajnih sredstava za daljnji razvoj poduzetnistva.

Program predstavlja akt na temelju kojeg Grad Dubrovnik (u daljnjem tekstu: Grad ) dodjeljuje
potpore male vrijednosti poduzetnicima na svom podru¢ju. Glavni nositelj provedbe mjera iz
ovog Programa i davatelj potpore je Grad Dubrovnik putem upravnog odjela nadleznog za
gospodarstvo.

2. ZAKONODAVNI OKVIR | ODREDBE O ZBRAJANJU (KUMULACIJI) POTPORA

Pravni temelj za dono$enje ovog Programa je Zakon o drzavnim potporama (,Narodne novine®
broj 47/14 i 69/17), Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (,Narodne novine“ broj
29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16) i Uredba Komisije (EU) 2023/2831 od 13. prosinca 2023.
o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore
(SL L 2023/2831, 15.12.2023); (u daljnjem tekstu: Uredba komisije (EU) 2023/2831), a pri
izradi se vodilo ra¢una i o njegovoj uskladenosti s razvojnim potrebama, prioritetima i ciljevima
gradskih dokumenata relevantnih za podruéje obrtniStva i poduzetnistva.

Gornja granica potpore male vrijednosti ( u daljnjem tekstu : potpora) koja se dodjeljuje
Jjednom poduzetniku‘ ne smije premasiti 300.000 EUR-a tijekom zadnjeg trogodiSnjeg
razdoblja, odnosno pri svakoj novoj dodjeli potpore male vrijednosti potrebno je uzeti u obzir
ukupan iznos potpora dodijeljenih u tri protekle godine.

Gornje granice primjenjuju se bez obzira na oblik potpore male vrijednosti ili na cilj koji se
namjerava posti¢i te neovisno o tome financira li se potpora koju dodjeljuje Grad Dubrovnik u
cijelosti ili djelomi¢no iz sredstava koji su porijeklom iz Europske unije ili iz lokalnih sredstava
Grada Dubrovnika (proracuna Grada).

Potpora male vrijednosti smatra se dodijelienom u trenutku kada poduzetnik stekne zakonsko
pravo na primanje potpore, a to je s datumom dono$enja Odluke o dodjeli potpore i u iznosu
koji je naveden u Odluci o dodjeli potpore, bez obzira na moguce kasnije iskoristenje u manjem
iznosu i neovisno o datumu isplate potpore male vrijednosti.

Potpore male vrijednosti koje se dodjeljuju u skladu s Uredbom komisije (EU) 2023/2831 mogu
se pribrajati potporama male vrijednosti dodijelienima u skladu s drugim odredbama o
potporama male vrijednosti do odgovarajuce gornje granice utvrdene Clankom 3. stavkom 2.
Uredbe komisije (EU) 2023/2831. Ako bi se dodjelom novih potpora male vrijednosti tijekom
trogodi$njeg razdoblja mogla premasiti gornja granica od propisanih 300.000 EUR-a, niti jedna
od tih novih potpora ne moze se dodijeliti prema ovom Programu.



3. CILJEVI, SVRHA, KORISNICI | IZVOR POTPORA

Svrha Programa je poticanje gospodarskih poduzetnickih i obrtnickih djelatnosti te stvaranje
pozitivnog poduzetniCkog okruZenja za djelovanje poduzetnika i obrtnika na podrugju Grada
Dubrovnika

Temeljem ovog Programa Grad ¢e dodjeljivati godi$nje potpore male vrijednosti ¢iji su ciljevi
izmedu ostalog daljnje poticanje razvoja tradicijskih obrta kao konkurentnog malog i srednjeg
poduzetnistva i obrtniStva te snaZnija prisutnost i unapredenje prava i moguénosti
sudjelovanja Zena na trzistu rada.

Provedba mjera iz Programa doprinosi povecanju produktivnosti i prepoznatljivosti,
kvalitetnijim proizvodima i boljem iskori$tenju vlastitih resursa, ocuvanju tradicijskih obrta te
jacanju poloZaja Zena na poduzetni¢kom polju.

Korisnici potpora u smislu ovog Programa su prihvatljivi prijavitelji - subjekti malog
gospodarstva (mikro i mali te srednji poduzetnici) koji su fizicke i pravne osobe (registrirani kao
zadruge, OPG-ovi, obrti i trgovacka drustva d.o.o. i j.d.0.0.) u 100% privatnom vlasnistvu s
registriranim sjediStem na podru¢ju Grada Dubrovnika koji samostalno i trajno obavljaju
dopustene djelatnosti radi ostvarivanja dobiti odnosno dohotka na trZistu, a utvrdene prema
kriterijima propisanim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (,Narodne novine*,
broj 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16). Potpore male vrijednosti dodjeljivat ée se navedenim
subjektima malog gospodarstva u obliku bespovratnih sredstava kao nadopuna privatnom
financiranju. Prijavitelji za potpore za sufinanciranje tradicijskih obrta te potpore za Zene
poduzetnice ne mogu u jednoj prora¢unskoj godini istovremeno biti korisnici obje gradske
potpore.

Prijavitelji trebaju poslovati i imati registrirano sjediste ili podruznicu na podruéju Grada, a
obrtnici i fizicke osobe i prebivaliste. Ukoliko Prijavitelj obavlja gospodarsku djelatnost i izvan
podrucja Grada, mjere se mogu koristiti samo za gospodarsku djelatnost na podruéju Grada
organiziranu kroz posebnu poslovnu jedinicu i odvojeno knjigovodstvo.

Prihvatljivi prijavitelji su oni koji nemaju nepodmirenih obveza prema Gradu, kao i
nepodmirenih obveza na ime javnih davanja koje prati Porezna uprava.

Financijska sredstva potpore dodjeljuju se godi$nje (zasebno za svaku godinu) i to kao
bespovratna sredstva za provedbu sufinanciranja dviju mjera ovog Programa putem javnih
poziva te u skladu s pravilnicima koji detaljno reguliraju predmetne mjere.

Financijska sredstva potrebna za provedbu ovog Programa osiguravaju se u Proraéunu Grada
Dubrovnika u upravnom odjelu nadleznom za gospodarstvo.

4. MJERE

Grad Dubrovnik ¢e u svrhu poticanja razvoja poduzetnistva, a ovisno o moguénostima i stanju
raspolozivih sredstava u prora¢unu, godi$nje osiguravati potrebna financijska sredstva za
dodjelu potpora male vrijednosti radi ostvarivanja ciljeva navedenih u prethodnoj to&ki i to
putem dvije mjere:



Mjera 1. : Sufinanciranje poslovanja tradicijskih obrta (u daljnjem tekstu: Mjera 1.)

Mjera 2. : Sufinanciranje poslovanja Zena poduzetnica (u daljnjem tekstu: Mjera 2.)

Provedba mjera ovog Programa izmedu ostalog doprinosi povecanju produktivnosti i
prepoznatljivosti, kvalitetnijim proizvodima, boljem iskoriStenju vlastitih resursa, a sve to kako
bi se omogucila konkurentnost poduzetnika na podrucju Grada te takoder oja¢ao i poduzetniéki
potencijal Zena omogucujuéi ostvarivanje rodne ravnopravnosti kroz ekonomsko osnazivanje
Zena.

Maksimalni iznosi potpore po Prijavitelju za Mjeru 1. i Mjeru 2. utvrdeni su u gradskim aktima
(pravilnicima) koji detaljno reguliraju predmetnu tematiku.

Za provedbu 1.i2. Mjere ovog Programa, a putem javnih poziva, potpore ¢e se Prijaviteljima
dodjeljivati po utvrdenoj rang listi sve do utro$ka planiranih godi$njih proradunskih sredstava
sukladno osiguranim sredstvima.

5. OBVEZE DAVATELJA POTPORE

Grad kao davatelj potpore provjerava hoce li se odobrenom potporom male vrijednosti (potpora
se smatra dodijelienom datumom dono$enja Odluke o dodjeli potpore i u iznosu koji je naveden
u Odluci o dodjeli potpore, bez obzira na moguce kasnije iskori$tenje u manjem iznosu),
premasiti propisana gornja granica za dodjelu potpore male vrijednosti.

Takoder, kao davatelj potpore Grad ima i obvezu izvjeS¢ivanja poduzetnika kojem dodjeljuje
potporu da je stekao pravo na primanje potpore, uz navodenje to¢nog iznosa iste te da je rije¢
o potpori male vrijednosti pozivaju¢i se na Uredbu komisije (EU 2023/2831), njezin naziv i
podatke o objavi u Sluzbenom listu Europske unije te naziv programa temeljem kojeg je
dodijeljena predmetna potpora.

Podatke o dodjeljenim potporama male vrijednosti Grad dostavlja Ministarstvu financija u
elektronickom obliku putem internet aplikacije registra drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti bez odgode, a sukladno ¢&lanku 14. Zakona o drzavnim potporama
(,Narodne novine“ broj 47/14 i 69/17) i Pravilnika o dostavi prijedloga drzavnih potpora,
podataka o drzavnim potporama i potporama male vrijednosti te registru drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti (,Narodne novine* broj 125/17).

6. OBVEZE PRIMATELJA/KORISNIKA POTPORE

Korisnik potpore male vrijednosti u obvezi je davatelju potpore dostaviti pisanu izjavu o svim
potporama male vrijednosti koje je primio u zadnje tri godine, a sve u cilju kako bi Grad
Dubrovnik mogao provjeriti vjerodostojnost iste, odnosno da li ¢e odobrenjem potpore male
vrijednosti po ovom Programu njen korisnik premasiti propisani prag naveden u tocki 2. ovog
Programa.



Naprijed navedena izjava izmedu ostalog treba sadrzavati : naziv, OIB i adresu davatelja
potpore, naziv programa potpore, iznos potpore te datum dodjele potpora tijekom cijelog
trogodisSnjeg razdoblja.

Korisnik potpore male vrijednosti duZzan je dostaviti i Izjavu o nepostojanju dvostrukog
financiranja prijavijenog projekta, kojom potvrduje da nije dobio financijska sredstva iz javnih
izvora od tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i tijela, javnih institucija, jedinica lokalne i
podruéne ( regionalne) samouprave, fondova EU-a te drugih donatora do datuma slanja prijave
za sufinanciranje. Takoder, duzan je dostaviti i potvrdu o nepostojanju dugovanja prema Gradu
i Poreznoj upravi.

Ako je poduzetnik s odredenim poduzetnicima povezan na nacin na koji to propisuje ¢lanak 2.
stavak 2. Uredbe komisije (EU) 2023/2831, smatra se ,jednim poduzetnikom® te se prilikom
odredivanja iznosa kojeg je takav poduzetnik primio u tri godine zbrajaju sve potpore koje su
primili poduzetnici koji se smatraju ,jednim poduzetnikom® .

7. POSTUPAK DODJELE POTPORA

Postupak dodjele potpora iz ovog Programa (posebno za Mjeru 1. i posebno za Mjeru 2.),
pokrece i provodi upravni odjel nadlezan za gospodarstvo i to putem objave Javnog poziva
na mreznim stranicama Grada Dubrovnika. Odluku o raspisivanju Javnog poziva donosi
gradonacelnik.

Javni pozivi sadrzi podatke o:

- nazivu tijela koje objavljuje javni poziv,

- predmetu javnog poziva,

- uvjetima prijave

- namjeni — prihvatljivim/neprihvatljivim aktivnostima /troskovima,
- kriterijima odabira,

- iznosu potpore,

- roku podnosenja prijave,

- nacinu i mjestu podnosenja prijave,

- roku i nacinu objave odluke o dodjeli potpore,

- ostale informacije.

Podaci o potrebnoj dokumentaciji za prijavu na Javni poziv, kriteriji i uvjeti za ocjenu prijave,
prihvatljivi troSkovi/aktivnosti te iznosi potpora za 1. i 2. Mjeru, detaljnijje su regulirani
pravilnicima Grada kojima su propisani nacini koristenja poticajnih financijskih sredstava za
odrzavanje i razvoj tradicijskih obrta, odnosno dodjele potpora male vrijednosti Zenama
poduzetnicama na podrucju Grada Dubrovnika.

8. SASTAV I DJELOKRUG RADA POVJERENSTAVA ZA PROVEDBU PROGRAMA

U svrhu provodenja Javnog poziva i obrade podnesenih zahtjeva za dodjelu potpore, Grad
osniva dva zasebna povjerenstva i to Povjerenstvo za dodjelu potpora male vrijednosti
obrtnicima koji se bave tradicijskim obrtima te Povjerenstvo za dodjelu potpora male
vrijednosti Zenama poduzetnicama (u daljnjem tekstu: Povjerenstva), a na prijedlog
procelnika upravnog odjela nadleznog za gospodarstvo. Povjerenstva imaju ukupno po 5



¢lanova (predsjednika i Cetiri Clana). Clanove Povjerenstva svojim zakljuékom imenuje
gradonacelnik. Clanovi povjerenstva mogu biti i osobe koje nisu zaposlenici Grada
Dubrovnika.

Djelokrug rada Povjerenstava je:

1. provjera dokumentacije i podataka iz prijave;

2. razmatranje i bodovanje prijava prema datumu i vremenu njihovog zaprimanja;

3. predlaganje gradonacelniku Odluke o odabiru prijavitelja i dodjeli potpora Grada
potpisanu od predsjednika i svih ¢lanova povjerenstva (dalje u tekstu:Odluka);

4. pripremanje Ugovora o dodjeli potpore (dalje u tekstu: Ugovor);

5. obavjestavanje Prijavitelja o rezultatima Javnog poziva, a za Prijavitelje koji su
zadovoljili uvjete javnog poziva pozivanje na potpis Ugovora;

6. Povjerenstva nece razmatrati prijave:

a) koje nisu predmet Javnog poziva,
b) s nepotpunim podacima i dokumentacijom,
c) koje su podnesene:

- prije odredenog roka za podnoS$enje u Javnhom pozivu,
- nakon isteka roka iz Javnog poziva.

Povjerenstva zadrzavaju pravo provjere i uvida na terenu svih uvjeta i kriterija o kojima ovisi
odobravanje potpora, kao i eventualno trazenje originalne dokumentacije na uvid.

Grad Dubrovnik zadrzava pravo bez obrazlozenja zatvoriti, obustaviti ili ponistiti Javni poziv
prije donosenja Odluke o odabiru i dodjeli bespovratnih sredstava potpore male vrijednosti po
utvrdenim mjerama iz tocke 4. ovog Programa i to bez odgovornosti prema podnositeljima
prijava.

9. NEPRIHVATLJIVI TROSKOVI
Neprihvatljivi troSkovi za koje se neée modi ostvariti sufinanciranje su:

- troskovi koji su nastali prije poCetka tekuce godine u kojoj se provodi javni poziv;

- porez na dodanu vrijednost u slu€aju da je korisnik porezni obveznik upisan u registar
obveznika PDV-a;

- pristojbe i naknade;

- bankovni troskovi, troskovi jamstava;

- reprogram i refinanciranje postojecih kredita;

- troskovi leasinga;

- troskovi vlastitog rada;

- osnivacki kapital,

- oglasavanje (emitiranje na TV-u, radio postojama, objave u tisku);

- troskovi amortizacije;

- troskovi reprezentacije, sluzbenih putovanja (dnevnice, prijevoz, hotel i sl.).



10. POSTUPAK ODOBRAVANJA POTPORE

Potpore temeljene na mjerama iz ovog Programa dodjeljuju se sukladno uvjetima i kriterijima
propisanim u Programu, predmetnim pravilnicima i Javnom pozivu.

Nakon zatvaranja Javnog poziva po Mjeri 1. ili 2., Povjerenstvo izraduje Zapisnik o otvaranju
i pregledu prijava u kojemu se obvezno navode analiticki podaci s otvaranja pristigle
dokumentacije, kao i analiti¢ki prikaz cjelovitosti dostavljene dokumentacije.

Uz zadovoljenje svih uvjeta prijave na predmetni Javni poziv, prednost ée imati one prijave s
ranijim datumom i vremenom zaprimanja. Povjerenstvo u cilju sveobuhvatne procjene
projekta, a nakon Sto utvrdi da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete iz javnog poziva te da je
priloZio propisanu dokumentaciju, moze izvrsiti i terenski izvid (o&evid).

Povjerenstvo na osnovu Zapisnika o otvaranju i pregledu prijava predlaze gradonacelniku
donosenje Odluke o odabiru prijavitelja i dodjeli bespovratnih sredstava Grada. Nakon
donosenja predmetne Odluke od strane gradonacelnika, prijavitelji protiv iste ne mogu
podnijeti prigovor.

U slucaju jednakog broja bodova i uz zadovoljenje svih uvjeta prijave na Javni poziv, prednost
¢e imati one prijave s ranijim datumom i vremenom zaprimanja i to sve do iskoristenja
sredstava osiguranih u Proraunu Grada za odredenu mjeru. Prijavitelji ¢e o rezultatima
javnog poziva biti pismeno obavijesteni.

Grad ¢e temeljem Odluke gradonacelnika s odabranim Prijaviteljem sklopiti Ugovor o dodjeli
potpore kojim ¢e izmedu ostalog utvrditi:

1. iznos odobrenih sredstava potpore Grada,
2. uvjete i nacin isplate sredstava potpore,
3. ostala medusobna prava i obveze.

11. UGOVARANJE, DODJELA POTPORA, ROKOVI

S korisnicima potpore iz ovog Programa zakljuguje se Ugovor, a odobrena sredstva isplaéuju
se na racun korisnika potpore po potpisu Ugovora.

Ugovorom se utvrduju medusobna prava i obveze korisnika potpore i Grada kao davatelja
potpore. Ugovor obvezno sadrzi odredbe u kojima ugovorne strane specificiraju visinu i
namjenu sredstava, nacin isplate sredstava, dostavu instrumenata osiguranja placanja,
obvezu dostave izvjes¢a o provedbi aktivnosti, rokove izvr§enja pojedinih obveza korisnika,
nacin i postupak kontrole namjenskog koristenja sredstava i financijsku provjeru na licu
mjesta, odredbe o raskidu ugovora i obveze povrata sredstava u Proradun Grada te
nadleznosti suda u slu¢aju spora.

Nakon potpisivanja Ugovora po obje strane, Grad ée odobrena novéana sredstva potpore
korisnicima isplacivati jednokratno u roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora ( za Zene
poduzetnice), odnosno tromjesecno (za tradicijske obrte).

Grad ne sudjeluje u ugovaranju poslovnih odnosa korisnika i ostalih sudionika u provedbi
projekta, te ne moze:









