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1. Uvod

Sukladno odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), Vlada Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija
sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija je, sukladno odredbama Clanka 26. Zakona o proracunu izradilo Upute
za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. -
2026. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2024. — 2026.,

e odredbe Zakona o proracunu u vezi planiranja proracuna i financijskih planova,

e sadrzaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,

e metodologiju izrade proraduna i financijskog plana proracunskih i izvanproraéunskih

korisnika,

e dostavu dokumenata,

e planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

e postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

e  novosti vezane uz izmjene poreznih propisa te propisa iz proracunske regulative

o dodjela pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave,

planiranje proradunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina.

Upute Ministarstva financija dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na
temelju tih Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proradunu, upravno tijelo za financije
zupanije, gradai op€ine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu
prijedloga financijskih planova upravnih tijela te prora€unskih i izvanproraé¢unskih
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim
proracunskim i izvanproradunskim korisnicima.

Na temelju dostavljenih Uputa Ministarstva financija Republike Hrvatske (objavljenih i na web
stranici  Ministarstva  https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-
proracuna-jlp-r-s/205) Upravni odjel za proracun, financije i naplatu izradio je upute za izradu
proratuna Grada Dubrovnika, naglasavajuéi da su gradonacelnik i odgovorna osoba
proraunskog korisnika odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna u okviru i do razine svojega djelokruga.

Tijekom pripreme Uputa izvrSena je procjena prihoda iz nadleznosti Upravnog odjela za proracun,
financije i naplatu i objedinjena sa procijenjenim prihodima iz nadleznosti ostalih upravnih odjela.
Tako dobiveni podaci bili su podloga izrade dvojnih limita za proracunsko razdoblje 2024. do
2026., a koji su po odobrenju gradonacelnika postali sastavni dio ovih uputa.

Na samom pocetku postupka dono$enja proracuna, Upravni odjel za proracun, financije i naplatu,
Upute dostavlja upravnim odjelima Grada Dubrovnika koji ¢e ih upotrijebiti pri izradi godiSnjih
proracunskih zahtjeva. Odjeli ih obvezno trebaju poslati proradunskim korisnicima, a po
vlastitoj procjeni i drugim javnim institucijama i neprofithnim udrugama s kojima
komuniciraju kako bi osigurali podudaranje zahtjeva s naputcima.
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Posebno nagladavamo da proracunski korisnici prorauna Grada Dubrovnika, prema Zakonu o
proraCunu, moraju usvojiti financijske planove u formi koju je propisao spomenuti zakon i
sukladno ovim uputama.

2. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2024.-2026.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program stabilnosti Republike
Hrvatske za razdoblje 2024. - 2026. (dalje u tekstu: Program stabilnosti ) u travnju 2023. Na
temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. donijela Odluku o proradunskom okviru
za razdoblje 2024. — 2026.

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2023. rezultirat ¢e proracunskim manjkom
od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja
2026. godine. Ovim je ispunjen kriterij proratunskog manjka sukladno odredbama Pakta o
stabilnosti i rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a ¢e se Kkontinuirano
nastaviti smanjivati u promatranom srednjoronom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na
59,8% BDP-a u 2024. odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

3. lzrada, predlaganje i donoSenje proraéuna i financijskih planova sukladno Zakonu
0 proracéunu koji je na snazi od 1. sijeénja 2022.

U ovom dijelu navodimo odredbe Zakona o proradunu u vezi izrade, predlaganja i dono$enja
proracuna i financijskih planova za razdoblje 2024. - 2026.

a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2024. i projekcija za 2025. i
2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢&lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, financijski plan proradunskog korisnika te financijski plan
izvanproratunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom
navedenog, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanprora¢unski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu iskazuju na razini skupine (druga
razina racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

b) Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u Opéem dijelu proraCuna u Racunu prihoda i rashoda, rashode
iskazu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji sukladno &lanku 34. Zakona o
proraCunu u Opc¢em dijelu financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda, rashode
proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji.



c) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opcéem dijelu
proracuna i financijskog plana

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opci dio proracuna, odnosno Opci
dio financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i saZetak
Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

d) Zakonska obveza izrade viSegodi$njeg plana uravnotezenja

Clankom 37. Zakona o proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proraCunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veli€ine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proradunskoj godini, koristenje viska planira se viSegodi$njim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisano je da &elnik
proradunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proradunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika.

Zakonom o proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proradunskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo u odnosuna veé usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan
koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproraunskog korisnika na koji je predstavnic¢ko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo
suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio prora¢una i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o proradunu, obrazloZenje je sastavni dio proracuna kako na
drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a sastoji se od
obrazloZenja opéeg dijela proraduna i obrazloZenja posebnog dijela proraduna. Clankom 36.
Zakona propisana je obveza i proraCunskim i izvanproraCunskim korisnicima za izradu
obrazloZenja, i to obrazloZenje uz opéi dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio
financijskog plana.



g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

Clankom 41. Zakona o proraéunu detaljno uredeno predlaganje amandmana na nadin da se
mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana.

Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno
viSak utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskog plana.

Takoder, zakonom o proradunu propisano je da prijedlozi amandmana na proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret proraCunske zalihe, na
teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proraduna — zakonska obveza

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika o €emu se detaljnije objaSnjava u Uputama za izradu
proraCuna jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026.
Ministarstva financija RH.



4. Metodologija za izradu proraéuna Grada Dubrovnika i prijedloga financijskog plana
prorac¢unskih korisnika proraéuna Grada za razdoblje 2024. - 2026.

Metodologija za izradu prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana
je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga
Zakona. Do dono$enja novih podzakonskih akata i u ovom proracunskom ciklusu koriste se
Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o
proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16,
3/18, 126/19 i 108/20).

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati
financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proraCunu te se pridrzavati ovih
Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi financijske planove prorac¢unskih
korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazlozenje proraduna. Pod financijskim
planovima proraéunskih korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (razdjela tj. Upravnih odjela Grada).

4.1. Sadrzaj prorac¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedec¢e dvije godine.

Detaljni prikaz sadrzaja prora¢una dan je u Tablici 1.



Tablica 1.

PRORACUN JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SADRZ
Al

SASTAVNI
DIO

OPIS SASTAVNOG
DIJELA

Op¢i dio prorac¢una

Posebni dio proracduna

Obrazlozenje
prorac¢una

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

ViSegodisnji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka proracuna
JLP(R)S i njihovih proracunskih
korisnika

Obrazlozenje opéeg dijela proraduna i
obrazlozenje posebnog dijela
proracuna

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,ukupni
rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opcidio
proracuna sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje
se prora¢un donosi

ako JLP(R)S ne mogu preneseni viSak, zbog njegove veliCine, u cijelosti
iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se visegodi$njim
planom uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun

donosi

rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika iskazani po
organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

na razini skupine, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

obrazlozenje opceg dijela prorauna JLP(R)S sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka proracuna JLP(R)S i obrazloZzenje prenesenog
manjka odnosno viska prorauna JLP(R)S

obrazlozenje posebnog dijela proraduna JLP(R)S temelji se na obrazlozenjima
financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata

zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja



4.2. Sadrzaj financijskog plana proraéunskih korisnika jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Proracunski korisnici Grada prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planiraju na
razini skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2025. i 2026. godinu.

Temeljem zahtjeva nadleznog Upravnog odjela, proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina raéunskog plana). Medutim, upravno vijece ili
drugo upravljacko tijelo obvezno je usvoijiti financijski plan korisnika, a predstavnic¢ko tijelo
proracun za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Prijedlog financijskog plana proraéunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. sastoji se od plana za proraCunsku godinu i
projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te obrazlozenje financijskog
plana.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Sukladno odredbama Zakona o proraéunu sve Sto se odnosi na financijski plan
proracunskih korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosi se
i na financijski plan upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Detaljni prikaz sadrzaja financijskog plana proradunskog korisnika dan je u Tablici 2.



Tablica 2.

SADRZAJ

FINANCISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opé¢i dio financijskog plana

Posebni dio financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda i rashoda
Sazetak Racuna financiranja

Racun prihoda i rashoda

Racun financiranja

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodiSnji plan uravnotezenja

Plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika

Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana i
obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana
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ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine,
ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrzi i preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji planuravnoteZenja
za razdoblje za koje se financijski plan donosi

ako proraunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove
veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje
viSka planira se viSegodiSnjim planom uravnoteZenja

za razdoblje za koje se financijski plan donosi

rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

obrazlozenje opceg dijela financijskog plana sadrzi obrazlozenje
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazlozenje prenesenog
manjka odnosno viska financijskog plana

obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz

akata strateskog planiranja i godiSnjeg plana rada



Dobro postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koriStenje ostalih
klasifikacija.

Jedan program moze biti u nadleznosti vise glava, ali samo jednog razdjela. Aktivnosti i
projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Na kojoj ée se razini planirati
program ovisi o tome hoée li ga provoditi jedna ili vise glava. Razdjel je taj koji utvrduje
programe, zajedniCke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.
Projekte i aktivnosti nije dozvoljeno nazivati hazivima iz ekonomske klasifikacije.

Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje sto se njim zeli postiéi, na
koji na€in €e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.

Povec¢ava se odgovornost ¢elnika svake pojedine organizacijske jedinice za zakonito,
namjensko i svrhovito troSenje sredstava jer se u financijskom planu i proraéunu
svaka aktivnost, odnosno projekt povezuje sa organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je
nadleznosti ta aktivhost, odnosno projekt.

Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte
prijavijuje upravnom odjelu za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Bitno nacelo koje je nuzno uvaziti kod izrade proracuna je uravnoteZzenost samog proracuna
- ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke. Za pravilno
uravnotezenje proracuna potrebno je ukljuciti i viSkove/manjkove prenesene iz prethodnih
godina. Stoga se pri planiranju poseban naglasak stavlja na planiranje svih preuzetih
ugovornih obveza buduceg (planiranog) razdoblja.

Prema Zakonu o proracunu, Upute za izradu proracuna lokalne i podruéne samouprave za
razdoblje 2024. - 2026. godine sa modelima i obrascima za izradu strukturnih dijelova
proracuna, obvezne su za sve korisnike proracuna.

Upravni odjeli Grada izraduju zajednicki prijedlog financijskog plana za razdoblje 2024. -
2026. koji u sebi sadrzi prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajednicki prijedlog
financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadlezan kao i druge prijedloge
zajednickih planova.

Uputama za izradu prora¢una Ministarstava financija za razdoblje 2020. - 2022 definiran je
nacin i promjena u planiranju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje moraju ukljuditi u cijelosti financijske planove Skola iz svoje nadleznosti. Stoga se u
proraCun jedinica moraju ukljucCivati plaée i te ostali rashodi zaposlenika Skola, a na
prihodovnoj strani sredstva pomoc¢i proracunskim Kkorisnicima iz proraCuna koji im nije
nadlezan.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proraéunskog korisnika, odnosno
visine sredstava iz proracduna namijenjenih financiranju programa proraéunskog
korisnika, olakSat ¢e proraéunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a
upravhom odjelu za financije pojednostavniti izradu zajednickog prijedloga
financijskog plana korisnika iz svoje nadleznosti.

Proracunski korisnici svoje financijske planove (prijedloge) dostavljaju nadleznom upravnom
odjelu najkasnije do 30. rujna 2023, a koji su im prethodno duzni dostaviti upute izradene od
strane Upravnog tijela za financije, te dostaviti Sifre i nazive zajedniCkih programa, aktivnosti i
projekata u skladu s kojima proracunski korisnici izraduju svoje financijske planove.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika Grada za razdoblje 2024. - 2026. sastoji
se od:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2024. - 2026. godinu,

- plana rashoda i izdataka za 2024. - 2026. godinu razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

- obrazlozenja prijedloga financijskog plana.

ProraCunski korisnik Grada prihode i primitke, rashode i izdatke za 2024. godinu planira na
razini skupine (druga razina racunskog plana) kao i za projekcijske 2025. i 2026. godinu.
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Kako je vec istaknuto, temeljem zahtjeva nadleznog Upravnog odjela, proracunski korisnici
mogu izradivati i prijedlog financijskog planana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog
plana). Medutim upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo proradunskog korisnika obvezno je
usvojiti financijski plan proracunskog korisnika za 2024. godinu, na razini skupine (druga
razina racunskog plana),

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski korisnici Grada u izradi financijskog
plana primjenjuju klasifikaciju po izvorima financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tjela proracunskih korisnika Grada obvezni
su usvojiti financijski plan do 30. rujna tekuce godine, kako bi se od 1. sijeCnja 2024. mogle
preuzimati i izvr8avati nove obveze.

Upravni odjeli i sluzbe, sukladno vazecoj zakonskoj regulativi, moraju napraviti analizu
unutarnjeg ustroja, izdataka, broja i strukture korisnika sredstava. Na temelju organizacijskih,
financijskih i generalnih podataka o odjelu potrebno je definirati osnovnu svrhu (misiju) odjela
u danoj okolini. U odjelu se moraju definirati sve aktivnosti koje upravni odjel obavlja. Potom
je potrebno napraviti njihovu analizu i prijedlog grupiranja aktivnosti u smislene programe.
Treba izraditi organizacijsku shemu odjela po programima (definirati programe i programsko
stablo), te za svaki program definirati odgovornu osobu, odnosno osobi dodijeliti konkretna
zaduZenja u svakom programu.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan
ukljuciti i predvidjeti mogué¢i manjak, odnosno viSak prihoda, te s navedenim bilanénim
kategorijama posti¢i uravnotezenje.

4.3. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnici proracuna Grada obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka
za razdoblje 2024. - 2026. razvrstane prema proracunskim klasifikacijama u skladu s
Pravilnikom o proraCunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom raunovodstvu i
Racunskom planu.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2024. -

2026. godine i po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i

primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. (Primjer Prilog br.2)
Osnovni izvori financiranja jesu:

. Op¢i prihodi i primici

. Vlastiti prihodi

. Prihodi za posebne namjene

. Pomoci

. Donacije

. Prinodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja i

N o o0 WN P

. Namjenski primici od zaduzivanja.
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1.

Izvor financiranja opéi prihodi i primici €ine prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od administrativninh (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od
financijske imovine i zaduzivanja (nenamjenski).

Proracunski korisnici u ovaj izvor uklju€uju prihode iz proraduna za financiranje redovne
djelatnosti (skupina rauna 671).

Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem
poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Ako su vlastiti prihodi uplac¢eni u proracdun u niZzem opsegu nego $to je planirano, u
skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini
stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava. Ako su naplaceni u viSem opsegu
nego $to je planirano, korisnik moze preuzeti i placati obveze u visini uplaéenih sredstava
(sukladno ¢lanku 55. Zakona o proracunu). Vlastiti prihodi koji nisu bili iskoriSteni u
prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu prora¢unsku godinu.

Izvor financiranja prihodi za posebne namjene €ine prihodi Cije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, komunalni doprinos i ostali.

Izvor financiranja pomoéi Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada i prihodi od
medunarodnih organizacija (pomoci iz Europske unije), drugih proracuna, te ostalih
subjekata unutar opce drzave (ostale pomoci).

Izvor financiranja donacije Cine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekata izvan opce drzave.

Izvor financiranja prihodi od prodaje nefinancijske imovine i nadoknade Stete s

osnova osiguranja Cine sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine
i od nadoknade Stete s osnova osiguranja, a mogu se Koristiti samo za kapitalne rashode.
Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje se daju trgovackim drustvima u kojima
drzava ima odluc€ujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu, te ulaganja u dionice i udjele u trgovackih drustava.

Izvor financiranja namjenski primici od zaduzivanja cine prilievi ostvareni
zaduzivanjem cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici
koriste definirane izvore financiranja Ciji sadrzaj mogu mijenjati ovisno o njihovim
specifiénim potrebama.

4.4. Obrazlozenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana je podloga za analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje
buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja proradunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje
odgovornosti.

Uvodenjem srednjorocnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom, naglasak se stavlja na rezultate koji se postiZzu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu tro8kova. Time se zahtijeva preuzimanje
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odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti projekata) od jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika Grada treba sadrzavati:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini, te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju,

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika upravnog razdjela je podloga za
analiziranje rezultata (uCinaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja
prora¢unskog korisnika, te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Sukladno odredbama c¢lanka 9. Pravilnika o proradunskim klasifikacijama sve aktivnosti i
projekte razdjel (nadlezni upravni odjel) utvrduje i grupira u programe, a zatim programe,
aktivnosti i projekte prijavijuje Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu Grada.

O utvrdenoj programskoj klasifikaciji Upravni odjeli obavjestavaju proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti, a proracunski korisnici mogu aktivnosti i projekte, iz svoje nadleznosti,
dodatno razraditi za svoje potrebe.

Upravni odjeli zajednicki prijedlog financijskog plana svih korisnika dostavljaju Upravnom
odjelu za financije koji ¢e izraditi nacrt prijedloga prorauna Grada Dubrovnika.

Sukladno ¢&lanku 13. Pravilnika o proradunskim Kklasifikacijama upravno tijelo za financije
Grada Dubrovnika dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u prijedlogu
financijskih planova proracunskih korisnika, dok takoder sukladno ¢lanku 19. stavku 3. istog
pravilnika odreduje nazive i brojéane oznake druge razine izvora financiranja.

Proracun i financijske planove proracunskih korisnika treba izraditi po programima.

Proracun po programima trebao bi Siroj javnosti, gradanima kao i predstavni¢kim i izvrSnim
tijelima predogiti $to Grad Dubrovnik i korisnici njegovog proracuna planiraju raditi, kako ¢e
koristiti sredstva , te koliko dobro ¢e provaoditi programe.

Programiranje treba biti kontinuiran proces koji prethodi izradi financijskog plana. On
obuhvaéa procjene, financijske kalkulacije, izrade raznih troSkovnika, izracune svih vrsta
rashoda za funkcioniranje institucije. Programiranjem se operativni ciljevi prevode u
programe, odnosno projekte i aktivnosti u skladu s prioritetima definiranim u fazi planiranja, a
u cilju izrade financijskog plana. Definiraju se i analiziraju alternativni nacini postizanja ciljeva
u odnosu na moguce trosSkove i koristi. Programiranjem se treba izraCunavati, kalkulirati
vrijednost za ulozeni novac, izraCunavati koristi i procijeniti da li zapoceti aktivnost, projekt ili
odgoditi za odredeno vrijeme.

Program integrira razliCite resurse, ljudske potencijale, opremu, objekte, prostorne planove i
drugo potrebno za postizanje definiranih cilieva. On je skup neovisnih, usko povezanih
aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.
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Prema Zakonu o prora¢unu svaki predloZeni program mora sadrzavati:

- IME PROGRAMA (sazeto odgovara na pitanje $to je program)

- SVRHU PROGRAMA (MISIJU) — ona je ustvari generalni cilj kojem program stremi, a
koji se dostiZze u duljem razdoblju ili se stalno ponavlja.

- CILJEVE PROGRAMA — moraju biti razumljivi, mijerljivi u prikladnim mjernim
jedinicama, definirani u toéno odredenom roku, realni, dostizni i u izravnoj vezi s
svrhom i ciljevima odjela. Trebaju odgovoriti na pitanja: Kako?, Na koji nac¢in?, S
koliko sredstava?

- OPIS PROGRAMA (NARATIVNO) — Program opisite rije¢ima na nacin da predocite
opisne informacije o sadrZaju programa — lista aktivnosti i usluga, koje su u domeni
izvrSenja programa. Dodajte opisnom dijelu najbitnije brojke koje poblize definiraju
program.

-  ZAKONSKU OSNOVU ZA UVOBENJE PROGRAMA (citirati zakon i odluke
predstavnickih tijela)

- FINANCIJSKO EKONOMSKI DIO - ispis proraunskih stavki po ekonomskoj
klasifikaciji

- EVENTUALNE RIZIKE ZA REALIZACIJU PROGRAMA - rizici moraju biti
evidentirani uz opis aktivnosti za otklanjanje istih.

- MJERE ZA MJERENJE UCINKOVITOSTI ULAGANJA SREDSTAVA U PROJEKT

- 1ZVORE FINANCIRANJA

- POTREBAN BROJ DJELATNIKA

- IME OSOBE ZADUZENE ZA PROGRAM

U okviru pojedinog programa moze postojati vise projekata ili aktivnosti, a aktivnosti i projekti
mogu pripadati samo jednom programu.

Nadlezni upravni odjeli definiraju kriterije i raspisuju pozive za predlaganje programa javnih
potreba u kulturi, Sportu itd.

Predlagatelji pojedinih projekata obvezni su ispuniti obrazac prijave i dostaviti financijski plan
za 2024. godinu. Projekt koji se predlaze uz prijavu mora biti detaljno obrazlozen. Svaki
upravni odjel prije raspisivanja poziva za predlaganje javnih potreba treba donijeti kriterije i
napraviti obrasce Prijave za predlaganje projekata i financijskog plana projekta. Prijava mora
sadrzavati osnovne podatke (naziv ili ime predlagatelja, osnovne podatke o predlagatelju,
nacin isplate, broj racuna i ime poslovne banke). Financijski plan projekta mora sadrZavati:
troSkove kapaciteta, troSkove programa i izvore financiranja.

Prilikom izrade obrazloZzenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na slijedeca pitanja:
- $to se ovim programom Zeli postici,
- kako se nastoji realizirati program,
- tko je korisnik i primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ée dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiSte i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekta.
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Dakle da bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjednosti. Pokazatelji uspjednosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifi¢ni — da zaista mjere ono §to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr§e u zadanom vremenskom roku.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinaka i
pokazatelj rezultata. Pokazatelj u€inaka treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugoro&nim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je tezZe
utvrditi zato se za pocCetak preporuCa utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji
odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivhosti/projekata i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu.

4.5. Pokazatelji uspjesSnosti (u€inaka)

Obveza izrade provedbenih programa jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave propisana je odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 123/17), a Uredbom o smjernicama za
izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 89/18) propisan je obvezni sadrzaj
te postupci izrade, izvjeStavanja, pracdenja i vrednovanja akata strateSkog planiranja od
nacionalnog i lokalnog znacaja.

Provedbeni program je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koji izraduje i donosi izvrSno tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Provedbeni program, kao provedbeni akt strateSkog
planiranja lokalne i regionalne razine, ima za cilj osigurati upravnim tijelima jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ali i ostalim dionicima samoupravne jedinice, u€inkovit i
djelotvoran alat za provedbu posebnih ciljeva i prioriteta djelovanja te ostvarenje postavljene
vizije razvoja. Provedbeni program jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
izraduje i donosi izvrdno tijelo najkasnije u roku od 120 dana od dana stupanja na duznost
izvrdnog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u pravilu na Cetiri godine
jer je vezan je za mandat Celnika.

Provedbeni program jedinice lokalne samouprave

Provedbenim programom jedinice lokalne samouprave opisuje se i osigurava provedba
posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne samouprave (ako je izraden),
odnosno provedba posebnih ciljeva utvrdenih u planu razvoja jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, kao i poveznica mjera s odgovarajuéim stavkama u proracunu
jedinice lokalne samouprave (aktivnostima i projektima) na kojima je potrebno planirati
sredstva za provedbu.

Nakon §to su definirani opéi i posebni ciljevi, te njihovi nadini ostvarenja neophodno je
definirati mjerljive pokazatelje rezultata. Na razini svakog posebnog cilja i naCina ostvarenja
potrebno je uspostaviti pokazatelie uspjeSnosti. Pokazatelje uspjesSnosti dijelimo na
pokazatelje rezultata i pokazatelje u€inaka. Na razini nacina ostvarenja definiraju se mjerljivi i
specifi¢ni pokazatelji rezultata, dok se za posebne ciljeve, jednako tako, definiraju pokazatelji
uCinaka, koji nam pokazuju kakav ¢e uclinak imati ostvarenje posebnog cilja. Pokazatelji
uspjesnosti odreduju ciljane vrijednosti koje Grad zeli doseci u slijedece tri godine i ukazuju
na Zeljene promjene.
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Svaki projekt i njegovo svrstavanje u jedan od zadanih posebnih ciljeva odgovornost je
pro€elnika pojedine organizacijske jedinice kao i definiranje pokazatelja rezultata, a sve u
svrhu zakonitog, hamjenskog i svrhovitog troSenja proracunskih sredstava.

5. Ukljugivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u prora¢un Grada

DonoSenje proraCuna i projekcija na razini detaljnijoj od propisane je u suprotnosti s
odredbama Zakona o proradunu i suprotno intenciji omogucavanja vece fleksibilnosti u
izvrS8avanju proratuna, koja je nuzna za uvodenje pravog programskog planiranja
usmjerenog efikasnijem pruzanju javnih dobara i usluga u okviru pojedinog programa.

Clankom 52. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proraCunski korisnici Grada u proraéun Grada. Namjenski prihodi i primici jesu
pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u
vlasnistvu Grada, naknade s osnova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela. Nadalje ¢lankom 54. Zakona o proradunu, utvrduje se obveza uplate vlastitih
prihoda i primitaka svojih korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne samouprave.

Odlukom o izvr§avanju proracuna Grad moze propisati izuze¢a od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda proracunskih korisnika, ako Grad nije stvorio
informatiCke preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika, te izvrSavanje
rashoda iz tih izvora.

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 28. Zakona o
proracunu, od opc¢eg i posebnog dijela, te obrazlozenja. Posebni dio proracuna sastoji se od
plana rashoda i izdataka iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata (ukljuujuci financijske planove proracunskih korisnika). Prema ¢lanku
33. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih korisnika takoder €ini op¢éi i posebni
dio financijskog plana, kao i obrazlozenje. Financijski plan proracunskog korisnika mora
obuhvatiti sve izvore financiranja.

Iz navedenoga proizlazi obveza uklju€ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proradunskih korisnika u proraun Grada, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji, te izvorima financiranja. Svi njihovi vlastiti i namjenski
prihodi i primici dio su proracuna Grada za idu¢e srednjorocno razdoblje, ali nisu dio
nov€anog tijeka. Proracunski korisnici ¢e i dalje na svojim raCunima ostvarivati te prihode, te
¢e sa svojih raCuna podmirivati obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju
tromjesecnih izvjestaja proracunskih korisnika o koriStenju navedenih prihoda provoditi ¢e se
evidencije u sustavu Gradskog proracuna.

To konkretno znaéi da ako Grad Odlukom o izvrS8avanju proraCuna propiSe izuzece od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proracun, mora osigurati
izvjeStajno praéenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova
troSenja. Takoder Upravljacko tijelo proraunskog korisnika obvezuje se donijeti akt kojim je
uredeno ostvarivanje i koriStenje vlastitin prinoda (a koji je u skladu s aktom nadlezne
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojim su uredena mijerila i nacin
koridtenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Ovi podaci moraju biti ukljuéeni u
polugodidnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada.

Ovakvo postupanje je prijelazno rjeSenje do trenutka kada Ce se poslovanje svih
proradunskih korisnika proracuna jedinica lokalne samouprave obavljati putem jedinstvenog
raCuna — riznice.
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6. Status i planiranje proraéunskih sredstava za vije€a, koordinacije vije¢a i
predstavnike nacionalnih manjina u proracéunskom ciklusu 2024. — 2026.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u proracunima za razdoblje od
2024. do 2026. sredstva za rad vijec¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina planirati ¢e kao i prethodnih godina, u skladu s obrazloZenjima koja su iznijeta u
Uputama za prethodno razdoblje.

Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave planirati za rad vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
u proracunu za 2024. i projekcijama za 2025. i 2026., jedinice ¢e odrediti u skladu s
financijskim moguénostima na isti nacin i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem
razdoblju odredivale ukupne limite vije€ima, koordinacijama vije¢a i predstavnicima
nacionalnih manjina za izradu njihovih financijskih planova.

Vije¢a, koordinacije vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina izradit ¢e financijske
planove za razdoblje 2024. - 2026., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao proracunski korisnici. Financijski planovi vijeca,
koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina uklju¢it ée se u proracun jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. - 2026. Prihodi i rashodi
vije¢a u financijskom planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za place, za
materijalne rashode, za nabavu imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s
financijskim moguénostima jedinica lokalne ipodru¢ne (regionalne) samouprave, a limiti
odreduju po kriterijima koje jedinica lokalne ipodru¢ne (regionalne) samouprave odredi
Odlukom ili Zaklju¢kom o kriterijima za osiguranje sredstava.

Vijec¢a, koordinacije vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog
racuna) ostaju u obvezi dostaviti financijske izvjeStaje za godine na koje se odnosi
proracun za razdoblje 2024. - 2026. nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za potrebe konsolidacije i kontrola kao proracunski korisnici. Ako vijece
nema racun nego posluje preko racuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave nema obvezu sastavljati zasebne financijske izvjeStaje za navedeno
razdoblje, ve¢ ¢e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskazati prihode i
rashode vijeca u svojoj glavnoj knjizi.
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7. Uloge u postupku donosenja proraéduna

Upravni odjel za proraéun, financije i naplatu

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu pojavljuje se u ulozi koordinatora proraéunskog
procesa, te rukovodi postupkom dono$enja proraduna. Na poc&etku postupka Odjel izraduje i
Salje Upute drugim odjelima i sluzbama koji na temelju njih postavljaju proraCunske zahtjeve.
Odjeli podnose svoje prijedloge zahtjeva tj. financijskog plana ukljuéujuéi i financijske
planove proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (zahtjeve komunalnih sluzbi i javnih
institucija kao i projekte odabrane u postupku procesa participativhog budzetiranja),
Odjelu za proracun, financije i naplatu do 15. listopada 2023. godine, koji po primitku
prijedloga, razmatra i procjenjuje gradske prihode i rashode, te izraduje nacrt prorauna
kojeg predlaze gradonacelniku (do 30. listopada 2023.)

Gradonacelnik

Gradonacelnik, zajedno sa svojim zamjenicom, razmatra nacrt predlozenog proracuna,
donosi odluke o njegovu balansiranju, te donosi konaéni prijedlog proracuna.

Konaéni prijedlog proraCuna Gradonacelnik podnosi Gradskom vijeéu najkasnije do 15.

studenog 2023., te prijedlog prora¢una predstavlja Gradskom vije¢u koje ga odobrava.

Odbor za proracun i financije

Prije nego $to Gradonacelnik podnese proracun Vijecu na razmatranje, Odbor za proracun i
financije razmatra proracun i odlu¢uje hoée li ga podrzati ili ne.

Gradsko vijec¢e

Uzima proraun na razmatranje, predlaze eventualne izmjene i konacno ga usvaja.

Na prijedlog proracuna vijecnici i klubovi vijeénika mogu podnositi amandmane na stavke
rashodovne strane. Povecanje neke stavke na rashodovnoj strani moze biti prihvaéeno uz
istovremeni prijedlog smanjenja druge stavke na rashodovnoj strani.

Prihodna strana proraCuna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno izracunata i
predstavlja dozvoljenu javnu potrodnju Grada za 2024.

Korisnici proraéuna obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti
prijedlog financijskog plana za trogodiSnje razdoblje.

Prilikom izrade istih treba se sluziti obrascima i prikazima, te planirati po strukturnim
elementima iz odgovarajucih zakonskih odredbi Zakona o proracunu i Uputa.
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7.1. Izmjene i dopune proraéuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljuéivo plan za tekuéu proracunsku
godinu. Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proraduna na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe Zakona o proraCunu za postupak donoSenja proraCuna. lzmjene i
dopune prorac¢una sastoje se od plana za teku¢u proracunsku godinu i sadrze op¢€i i posebni
dio te obrazlozenje izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i dopunama proraéuna ne mogu
se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u proracunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati
minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i
izdataka. Uz svake izmjene i dopune proracuna obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i
dopuna proracuna (opc¢eg i posebnog dijela).

7.2 1zmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraCunu izmjenama i dopunama financijskog plana
mijenja se iskljuéivo usvojeni plan za tekuéu proracunsku godinu. Na postupak
donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o proraCdunu za postupak dono3enja financijskog plana. Izmjenama i dopunama
financijskog plana ne mogu se umanijiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih
obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u
sliede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te
rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama
financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i
primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog
plana obvezno je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna financijskog plana (opéeg i
posebnog dijela).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazlozeni postupci izmjene i dopune financijskog plana
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zbog ucestalih
upita podsje¢amo da je izmjene i dopune financijskog plana proradunskog korisnika jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moguce izraditi na sljedece nacine:

e Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog
lokalnog proracuna, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog
korisnika nisu moguée bez suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna
u Cijoj je proraCunski korisnik nadleznosti.

e Izmjene i dopune financijskog plana proraéunskog korisnika vezane uz
Jleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) takoder nisu moguce
bez suglasnosti Grada, odnosno izmjena i dopuna proracuna, osim u slu¢aju
prenesenog viSka prihoda (vlastitih i namjenskih) iz prethodne godine koji se
moze utroSiti ukoliko upravno vijeée odnosno Skolski odbor donese odluku o
raspodjeli rezultata i uz suglasnost Upravnog odjela za proracun, financije i
naplatu Grada Dubrovnika.

20



8. Odrednice prihodai rashoda proraéuna Grada Dubrovnika

Ukupni prihodi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave projicirani su na istim
postavkama kao i prihodi drzavnog proracuna. Projekcije prihoda jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblie 2024. - 2026. temeljene su na ocekivanoj
gospodarskoj aktivhosti za pojedine godine.

Za ukupan iznos sredstva potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava) u sklopu decentraliziranih funkcija u 2024. godini planira se rast za 3% u
odnosu na prethodnu 2023. godinu.

Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) za razdoblje 2024. - 2026. detaljno je opisan nacin postupanje sa viSkovima
temeljem godisnjeg financiranja minimalnih financijskih standarda u sklopu decentraliziranih
funkcija.

Grad Dubrovnik izraditi ée plan rashoda uzimajuci u obzir vlastite gospodarske i drustvene
specificnosti, pridrzavajuci se odredbi Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Osim za zakonito planiranje i izvrSavanje proracuna Gradonacelnik je odgovoran i za
svrhovitost, u€inkovitost i za ekonomiéno raspolaganje proradunskim sredstvima proracuna.

U narednom planiranom razdoblju potrebno je vrsiti daljnju racionalizaciju rashodovne strane
proraCuna, a svaka organizacijska jedinica pri izradi prijedloga proratuna prvenstveno mora
voditi raéuna o raspolozivim izvorima financiranja.

Na osnovu analize ostvarenja prihoda i rashoda u proteklim razdobljima, realne projekcije za

planirano razdoblje, Upravni odjel za proracun, financije i naplatu izradio je prijedlog
DVOJNIH LIMITA koje dostavljamo u Prilogu broj 1.

9. Prilozi

Na internet stranici Grada Dubrovnika www.dubrovnik.hr uz ovu Uputu, nalaze se i sljedeci
prilozi, i to:

o Prilog 1. - Dvojni limiti za 2024.- 2026.
o Prilog 2. - Obrasci - Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika

KLASA: 400-06/23-02/01
URBROJ: 2117-1-07-23-01
Dubrovnik, 21. rujna 2023.

21


http://www.dubrovnik.hr/

