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SAVIJETI MLADIH KAO DIONICI
LOKALNE POLITIKE ZA MLADE

doc. dr. sc. Marko Kovagéié

Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu




o AGENDA

* 17.30.-17.45. — upoznavanje
* 17.45.-18.00. — ocekivanja
* 18.00.-18.10. — KONTEKST: LOKALNA POLITIKA ZA MLADE

~+ 18.10-19.10. — USUSRET SAVJETU MLADIH: SWOT ANALIZA DUBROVNIKA | MLADIH
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LOKALNA POLITIKA ZA MLADE

* Mladi — ustavna kategorija (¢l. 62)

* ELEMENTI LOKALNE POLITIKE ZA MLADE:

PRORACUN

OSOBA ZADUZENA ZA MLADE
GRADSKI PROGRAM ZA MLADE (2)
SAVJET MLADIH

CENTAR ZA MLADE ILI SLICAN ENTITET

Kvaliteta:
* Suradnja s mladima

— * Jasni ciljevi koji su doneseni kroz

konzultativni proces
* Sredstva u skladu s ciljevima
* Co-management



https://www.mobilnost.hr/cms_files/2020/10/1602836315_20191025-bilingual-booklet-hr-final-a5-format.pdf




SAVJETI MLADIH - IDEJA 1 ZAKONODAVNI OKVIR

Poticanje lokalne participacije mladih;
Spona izmedu mladih i donosioca odluka;
Informiranje mladih o poslovima JRLS-3;

Postavljanje interesa i problema mladih na
politicku agendu;

Koordinacija lokalnih politika za mlade.

2007. - 2014. > 20237

Jedini zakon usmjeren primarno na mlade;
definirani mladi

Savjetodavna, ne predstavnicka tijela
Obaveza osnivanja SM (predstavnicka tijela
JRLS-a) = odluka = javni poziv = glasanje
Rasprava o temama vaznima mladima,
iniciranje policy dokumenata i rasprava,
misljenja, LPM-i, program rada, drugi poslovi
vazni za mlade

Obaveza pozivanja na sjednice, svaka 3 mj
sastanak s predsjednikom vijeca i Celnikom
JLRS-3, informiranje SM-a svakih 6mj o
temama vaznim za mlade


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_41_724.html

SAVIJET MLADIH

* Dubrovnik: najmanje devet, a najvise petnaest ¢lanova
* Bira ga gradska skupstina temeljem odluke

* Kandidature za élanove savjeta mladih i njihove zamjenike temeljem javnog poziva za isticanje kandidatura istiéu udruge
koje su sukladno statutu ciljno i prema djelatnostima opredijeliene za rad s mladima i za mlade, uéenicka vijeéa, studentski
zborovi, pomladci politickih stranaka, sindikalnih ili strukovnih organizacija u Republici Hrvatskoj i neformalne skupine
mladih.

* Kada je predlagatelj kandidature iz stavka 3. ovoga ¢lanka neformalna skupina mladih, ona mora biti:

— u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 10 001 do 30.000 stanovnika, skupina od

najmanje 30 mladih



STO SAVJET MLADIH RADI?

Raspravlja na sjednicama savieta mladih o pitanjima znaéajnim za rad savjeta mladih, te o pitanjima iz djelokruga predstavnikog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne

(regionalne) samouprave koji su od interesa za mlade

U suradhnii s predsjednikom predstavni¢kog tijela inicira u predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave donosenje odluka od znacaja za mlade,
donosenje programa i drugih akata od znaéenja za unaprjedivanje poloZaja mladih na podruéju jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, raspravu o pojedinim

pitanjima od znadenja za unaprjedivanje polozaja mladih na podruéju jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, te naéin rijeSavanja navedenih pitanja

Putem svojih predstavnika sudjeluje u radu predstavniékog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave prilikom donosenja odluka, mjera, programa i drugih
akata od osobitog znaéenja za unaprjedivanje poloZzaja mladih na podruéju jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave davanjem misljenja, prijedloga i preporuka o

pitanjima i temama od interesa za mlade

Sudjeluje v izradi, provedbi i praéenju provedbe lokalnih programa za mlade, daje pisana oéitovanija i prijedloge nadlezZnim tijelima o potrebama i problemima mladih, a po potrebi

predlaze i donosenje programa za otklanjanje nastalih problema i poboljSanje poloZaja mladih

Poti¢e informiranje mladih o svim pitanjima znacajnim za unaprijedivanje polozaja mladih, medusobnu suradnju savijeta mladih u republici hrvatskoj, te suradnju i razmjenu iskustava s

organizacijama civilnoga drustva i odgovaraijucim tijelima drugih zemalja

PredlaZe i daje na odobravanje predstavni¢kom tijelu jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave program rada popraéen financijskim planom radi ostvarivanja

programa rada savijeta mladih
Po potrebi poziva predstavnike tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave na sjednice savjeta mladih

Poti¢e razvoj financijskog okvira provedbe politike za mlade i podrike razvoju organizacija mladih i za mlade, te sudjeluje u programiranju prioriteta natjeéaja i odredivanja kriterija

financiranja organizacija mladih i za mlade

Obavlja i druge savjetodavne poslove od interesa za mlade.



MEDUTIM... (REALIZACLJA)

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Broj SM-ova 67 66 106 119 124 124
(11,6%) @ (11,5%) (18,4%) (20,6%) (21,5%) (21,5%)
Broj aktivnih SM-ova* 52 48 86 92 96 86
Thoa
l_uvy...

* problema uloge SM-ova
* interesa mladih i donosioca odluka
* komunikacije s mladima

* neinformiranosti

* Minimalno jedna sjednica u 6 mjeseci, usvojen program rada i konkretni rezultati u suradniji s JRLS-om.
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KAKO KVALITETNO RADITI U OKVIRU SM-A?

Na samom pocetku vazno
je definirati Sto je tocno
nasa ideja i $to tocno Zelimo
promijeniti, kako bismo znali
Sto tocno zagovaramo.
Kako bismo $to ucinkovitije
zagovarali svoju ideju,
preporuka je da nas
prijedlog mozemo
predstaviti u svega jednoj ili
dvije reCenice.

U toj jednoj (ili dvije)
reCenice moramo jasno
odgovoriti na pitanja

a)Sto Zelimo promijeniti?
b)Zasto to Zelimo promijeniti?
c)Sto Zelimo posti¢i/Koiji je cilj?
Naravno, pozeljno je da u
nastavku mozemo detaljnije
pojasniti nasu ideju, ali je
vazno da ideja bude jasna i

konkretna;kakobitinasim
sugovornicima ona bila
takva.

Izradio: Mario Zuligek

Nakon §to smo definirali
ideju, istu je potrebno
predstaviti gradskoj upravi
kako bismo provijerili
provedivost te ideje,
eventualno prilagodili istu
da njezina provedba bude
realnija te definirali buduce
korake.

Ideju mozemo predstaviti
gradonacelniku, gradskim
vijeénicima, procelnicima,
sluzbenicima... U ovom
koraku ¢emo dobiti
informaciju o tome moze li (i
zeli li) grad provesti nasu
ideju (je li grad nadlezan za
provedbu, je li realna
provedba ideja s pozicije

potrebnib-financijskih

sredstava, je li grad
zainteresiran za provedbu
ideje i sl.

Ako smo dobili pozitivan
odgovor od grada u vezi
provedivosti ideje, sljededi
korak je da definiramo konacni
prijedlog. Kako bi na$ prijedlog
bio Sto kvalitetniji, te kako bi
zadovoljio potrebe §to Sireg
kruga ljudi, preporuka je da u
kreiranje kona&nog prijedloga
uklju€imo sve zainteresirane
dionike (pojedince, udruge,
institucije...).

Najprakti¢niji model za takvo
ukljuivanje je organizira

nje javne rasprave na
kojoj mozemo predstaviti nasu
ideju, povratne informacije
dobivene od strane gradske
uprave te pokrenuti raspravu
kako bismo dobili povratne
informacije o tome 5to o cijeloj
ideji misle ostali dionici kojih se
ta ideja tice.
Ovaj korak moZe biti jako
koristan jer moZemo dobiti
informacije, prijedloge i savjete

Nakon §to smo definirali
konacan prijedlog, a na
temelju svih informacija koje
smo prikupili, vrijeme je da
isti predstavimo gradskoj
upravi te da sam prijedlog
uobli¢imo u formu prijedloga
prema tijelu koje donosi
odluku (npr. gradsko vije¢e
ili gradonacelnik).

Kako svi prijedlozi imaju
zakonski definiranu formu,
gradska uprava ¢e nam u
ovom koraku pomoci da nas
prijedlog bude u formi u
kojoj treba biti, kako bismo
mogli takav prijedlog uputiti
prema donositeljima odluka

koji ¢e nam pomoci da nas
konacan prijedlog bude S§to
kvalitetniji.
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Nakon &to smo prijedlog
uputili donositeljima odluka,
vrijeme je da odluku o
prihvacanju/provedbi nase
ideje donese tijelo nadlezno
za donoSenje te odluke
(najCesce su to gradsko
vijece ili gradonacelnik).

Nakon $to smo prijedlog
uputili donositeljima odluka,
vrijeme je da odluku o
prihvacanju/provedbi nase
ideje donese tijelo nadlezno
za donoSenje te odluke
(najcesce su to gradsko
vijece ili gradonacelnik).
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Grad: Ozalj
Ideja: sufinanciranje prijevoza studenata s podrudja grada

Koraci:
1)

2}

3)

4}

S}

Clanowvi savjeta mladih uoéfili su problem da se studenti s podrué&ja grada koji studiraju
u drugim gradovima, rjede wvracaju u svaj grad tijekom studiranja (npr. vikendima).
Kroz razgowvor sa studentima, kao jedan od razloga naveden je i problem financijske
prirode jer za swaki powvratak u svoj grad studenti moraju najéesice pladati povratne
karte za javni prijevoz.

Uz to, rjedi dolasci u svoj grad wutjecali su i na smanjenu aktivnost studenata wu
organizacijama civilmog druitwa, volonterskin akcijama i sl.

Clanovi savjeta mladih su traZili rieSenje za navedene probleme te su, kroz
sudjelovanje na razli¢itim dogadanjima sa svrhom razmjene iskustawva i primjera dobre
prakse, wodili da neke druge jedinice lokalne samouprave sufinanciraju prijevoz
studenata kako bi doskodile navedenom problemu.

Clanovi savjeta mladih odlugili su ideju predstaviti gradonaceslnici kako bi provjerili je
li ideja provediva u njihovom gradu te jesu li za provedbu takve ideje zainteresirani
donositelji odluka u gradu. Od gradonacelnice su dobili potvrdne odgowvore, ali i
radatak da detaljnije istrafe zainteresiranost studenata za takvu mjeru te da kreiraju
okvirni izracun kolika financijska sredstva bi provedba takwe mjere iziskivala.

Clanowvi savjeta mladih napravili su online istrafivanje medu studentima s podrudja
Grada Ozlja te napravili analizu na temelju mjesta studiranja i uiestalosti povratka
kudci. Rezultate analize predstavili su struénim sluZbama Grada te su struéne sluzZzbe na
temelju te analize napravile trofkownik powvratnih karata za javni prijevoz na relaciji
mjesto studiranja-oOzalj.

ZakljuEno, u suradnji sa struénim sluZbama Grada je kreiran prijedlog provedbe ideje

s trofkowvnikom, kako je gradonadelnica traZila.

Prijedlog provedbe ideje = trofkowvnikom  predstaviljen je gradonacelnici.
Gradonacelnica je takawv prijedlog prihwatila te je ponudila da Grad Ozalj sufimancira
50% ukupnog iznosa, 3to bi u praksi znadilo da Grad plada svaku drugu powvratnu kartu
za javni prijevoz za swakog studenta.

Gradonacelnica je zamolila struéne sluibe Grada da pripreme swvu potrebnu
dokumentaciju kako bi se zadowvoljila potrebna procedura.

Procedura nalaie da se trofkowvi Grada prikazuju u proracunu Grada, a odluku o
donosenju proracuna donosi Gradsko vijece.

Struéne sluibe Grada pripremile su svu potrebnu dokumentaciju, a gradonacelnica je
uputila prijedlog na Gradsko vijede.

Gradsko vij




Grad: Lepoglava
Ideja: Izmjens sustava stipendiranja

Koradci:
1)

2)

3)

4)

5)

Clamowvi savjeta mladih woéili su problem da su studenti nezadowvoljni sustawvom
stipendiranja za stipendije koje Grad Lepoglava dodjeljuje na godignjoj razini. Kao
razlog za nezadovoljstvo studenti su navodili zastarjelost Odluke o dodjeli stipendija
(dokumenta na temelju kojeg Grad dodjeljuje stipendije te u kojem su definirana
pravila dodjele). Odluka u tom trenutku nije bila uskladena s Bolonjskim, sustavom
visokog obrazovanja te je zbog toga festo prouzrodila Stetu studentima. Npr., neki
studenti su morali vratiti stipendije na kraju godine, iako su zadowvoljili sve potrebne
uvjete za redovan upis vide godine studija.

Clamowi savjeta mladih odluéili su predlofiti gradskoj upravi da se naprave izmjens
Cdluke kako bi sustav bio prawvedniji.

Clanowvi savjeta miladih zatraZili su sastanak sa zamjenikom gradonaéelnika gdje su
predstawvili probleme s kcjima se susrecu studenti koji dobivaju gradske stipendije te
ukazali na potrebu izmjene Odluke o dodjeli stipendija.

Zamjenik gradonadelnika je pokazao spremnost da se pokrene postupak izmjene
postojece Odluke, ali je zamolio Elanowve sawvjeta mladih da organiziraju rasprawvu na
kojoj bi se istaknuli svi eventualni problemi u postojedoj Odluci, kako se ne bi dogodilo
da se nedugo nakon izmjene Odluke pojavi potreba za novom promjenom.

Clamovi savjeta mladih ocrganizirali su javnu raspravu na koju su pozvali studente koji
su koristili stipendije u proteklom razdoblje, ostale studente s podrudja grada te sve
zainteresirane pojedince za owvu temu.

Kroz raspravu je istaknuto jof nekoliko potrebnih promjena u samom sustawvu
stipendiranja, a sve kako bi sam sustawv bio transparsniniji i posteniji.

Swe prijedloge izmjena clanovi savjeta mladih predstavili su zamjeniku gradonacelnika.
Makon rasprave oko prijedloga, te manjih izmjena kod definiranja konafnog oblika, =
prijedlozima je upoznat gradonacelnik koji je iste prihwvatio.

Gradonacelnik je zamolic struéne sluibe Grada da pripreme swvu  potrebnu
dokumentaciju kako bi se zadowecljila potrebna procedura.

Procedura nalaie da Odluku o dodjeli stipendija donosi | mijenja Gradsko vijede, na
prijedlog gradonacelnika. Struéne sluibe Grada pripremile su swvu  potrebnu
dokumentaciju, a gradonacelnik je wputio prijedlog na Gradsko wijece Grada
Lepoglave, na prvoj sljedecoj sjednici.

Gradsko wijece je usvojilo izmjene i dopune Odluke o dodjeli stipendija te je prvi
sljededi poziv za dodjelu stipendija bio objavljen prema izmijenjencj Odluci.




Lokalna akcijska grupa (LAG) Fagorje-Sutla
Ideja: Participativno budZetiranje! za mlades

Koraci:

1)

2)

3)

)

Ideja za prowvodenje participativnog budietiranja rodila se makon studijskog posjeta
Lisabonu, gdje se tadaimja predsjednica Gradskog wvijeda Grada Prezrade imala priliku
upoznati s primjerima dobre prakse na temuo participativnog budietiranja za mlade.
Temeljerm navedenog, Lokalna akcdjska grupa [(LAG) Fagorje-sSutla zapocela je razvo] ideje
kako bi se ta praksa pocela provoditi na podrufju LAG-a te okupljanje relevantnih partnera
u torm procesu. Kako je bio plan da se taj proces provodi kontinuirano tijekom sljedecih
godina, a to onda iziskuje | sustavno financijsko planiranje, ideja je bila da se naprawvi
nekoliko pilot akcija na temelju kojih bi se donositeljima odluka poblize prikazalo kako taj
proces funkcionira u praksi, £to bi eventualno trebalo poboljSati te kako bi donositel]i
odiuka na kraju mogli odluditi jesu Ii zainteresirani za dugoroéno provodenje takvog
procesa u njihowvim gradowvima/opcinama.

Ideja je prezentirana gradonacelnicima triju gradowva te im je predloZzeno da se upravo u
tim gradowvima provedu pilot akcije kako i se mogla naprawviti kvalitetna analiza te kakao bi
v konacnici mogli donijeti odluku o dugorocnoj provedbl na temeljo tih analiza.
Gradonacelnici su prijedlog prihwvatili te je dodatno dogowvoreno da e se provedba
pilgtmogz. prijedloga prijaviti na natiefaj Ministarstea za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku. Dodatno, gradowi su u svojim proratunima osigurali 1500020000 kuena
Za provedbu procesa.

Projektni prijediog je odobren od strane Ministarstva te je navedeno ormadcilo pofetak
provedbe procesa. Kao 5to je | planirano, proces je za podetak proveden u tri grada, a veliki
fokus je bio i na edukaciji mladih koji su sudjelovali u procesu — o proratunu grada,
wvainosti ukljuivanja, ideji procesa itd. Edukacija je odriana u sklopu radionice Ziji je cilj
bio kreiranje ideja u sklopu participativnog budZetiranja, a koje s u mastavku procesa
mogu provesti. U svakorm od gradowva je kreirano nekoliko ideja, a miladi su odiudili da ce
pobjednika odabrati tako £to &= organizirati izbore na kojima ce modi glasati mladi iz tog
grada. Makon provedenih izbora pobjednifke su ideje predloZene za prowvedbu i
financiranje.

FPobjedniCke ideje, kao i iskustwva iz djelog procesa, predstavijene su gradonacelnicima te
su se oni slozZili da Ce te ideje biti i provedene, odnosno financirane.

Temeljerm analize cijelog procesa gradonacelnici su dali podriku provedbi tog procesa i u
bududénosti te su za navedeno osigurali sredstwa u gradskim proracunima.

Mastawno na dobre rezultate pilot procesa, interes za provedbu ovog procesa pokazalo je
joi nekoliko gradowva i opdina s podrudcja Krapinsko-zagorske Zupanije.

L participativnic budZetiranjs je proces u kaojem gradani [u owvem sluSaju miladi) izrevne odlucuju o dijelu jawnog
budZ=ta/ororafuna. Csnowni elemeanti participativnog bwdistiranja su da gradani predlaZu akcije wnutar
dogoworenih ockwira te na kraju sami gradani biraju koj= £e se od predlcEasnih akcija | prowvesti. Brimjeri
participativeog budistiranja postoje | w Skolamsa, wdregama, gradowima i =1




