Gradsko vijece

KLASA:
URBROJ:
Dubrovnik, .......... 2021. godine

Na temelju Clanka 14. Zakona o proracunu (Narodne novine broj 87/08., 136/12 i 15/15) i
Clanka 39. Statuta Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, broj 2/21),
Gradsko vijeCe Grada Dubrovnika, na ___ sjednici, odrzanoj 2021. godine,
donijelo je

ODLUKU
O IZVRSAVANJU PRORACUNA
GRADA DUBROVNIKA ZA 2022. GODINU

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka ProraCuna
Grada Dubrovnika za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvr§avanje, opseg
zaduzivanja i jamstva, upravljanje dugom te gradskom financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika proraunskih sredstva, te ovlasti Gradonacelnika u
izvrSavanju proracuna.

Clanak 2.

Stvarna naplata prihoda nije ograni¢ena procjenom prihoda u Proracunu, dok se iznosi
rashoda i izdataka utvrdeni u ProraCunu smatraju maksimalno dopustenim svotama.

Stvarni rashodi i izdaci Grada Dubrovnika ukljuujuc¢i rashode i izdatke proracunskih
korisnika financiranih iz njihovih namjenskih prihoda i primitaka i vlastitih prihoda, za 2022.
godinu ne smiju biti ve¢i od 562.929.300 kuna.

ll. STRUKTURA PRORACUNA

Clanak 3.

ProraCun se sastoji od slijedecih dijelova:
- Op¢i dio Proracuna
- Posebni dio Prora¢una

Op¢i dio ProraCuna sadrzi: Racun prihoda i rashoda, Rac¢un financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavku nefinancijske imovine.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova.



Posebni dio Proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka korisnika proracuna iskazanih
prema organizacijskoj, programskoj, funkcijskoj, ekonomskoj klasifikaciji i izvorima
financiranja rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

. 1IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

Za planiranje i izvrS8avanje proracuna Gradonacelnik je odgovoran Gradskom vijecu, o ¢emu
ga izvjeStava na nacin propisan Zakonom o proracunu.

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu koordinira planiranje, izvrSavanje i izvjeScivanje
o izvrSavanju proracuna, te o tome izvjeStava nadlezno izvrSno tijelo iz stavka 1. ovog
Clanka.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika i korisnika proracuna, odgovorna je za zakonito i
pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna, odnosno financijskog plana.

Sredstva iz ProraCuna osiguravaju se korisnicima u njegovom Posebnom dijelu po utvrdenim
programima i nositeljima na pojedinim stavkama.

ProraCunska sredstva smiju se Koristiti samo za namjene koje su odredene Proraunom i do
visine utvrdene u Posebnom dijelu.

Proracun se izvrSava u skladu s raspolozivim sredstvima i dospjelim obvezama.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u proracunu tekuée godine nisu
izvrSena do visine utvrdene prora¢unom, mogu se u toj visini izvrSavati u slijedecoj godini,
pod uvjetom da je isti aktivan u slijedec¢oj godini.

U proraCunu za 2022. planiran je prijenos : manjka proracunskih prihoda u iznosu 7.000.000
kuna koji ée se pokriti iz opéih prihoda i primitaka u 2022. godine; manjak prihoda
proraCunskog korisnika u iznosu 47.000 kuna koji se planira pokriti iz vlastitih prihoda
proracunskog korisnika, te i viSak prihoda proracunskog korisnika u iznosu 200.000 kuna koji
Ce se utrositi u poboljSanje standarda vatrogastva.

U proracunu za 2022. godinu planiraju se izvrsiti dva projekta koja su sukladno Odluci o
raspodjeli rezultata poslovanja za 2020. godinu («Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika», br.
13/21.), trebali biti izvrSeni u 2021. godini, ali zbog objektivnih razloga bilo je onemogucéeno
izvrSenje istih projekata: projekt KB00909 Luka Dubrovnik sa iznosom 886.900 kuna i projekt
K802504 Izgradnja stanova za ratne vojne invalide sa iznosom 5.400.000 kuna.

Clanak 5.

Grad Dubrovnik ima 26 proracunskih korisnika i to:
JVP Dubrovacki vatrogasci

Djedji vrti¢i Dubrovnik

Djecji vrti¢ PcCelica

Javna ustanova Sportski objekti Dubrovnik
Osnovna Skola Marina Getaldi¢a
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6. Osnovna Skola Marina Drzi¢a

7. Osnovna $kola Lapad

8. Osnovna 3kola Ivana Gunduli¢a

9. Osnovna $kola MokoSica

10. Osnovna 8kola Antuna Masle

11. Osnovna $kola Montovjerna

12. Prirodoslovni muzej Dubrovnik

13. Dubrovacke knjiznice

14. Javna ustanova u kulturi Dubrovacke ljetne igre
15. Dubrovacki muzeji

16. Dubrovacki simfonijski orkestar

17. Kazaliste Marina Drzi¢a

18. Ustanova Kinematografi Dubrovnik
19. Folklorni ansambl Lindo

20. Umjetni¢ka galerija Dubrovnik

21. Dom Marina DrZi¢a Dubrovnik

22. Muzej Domovinskog rata

23. Zavod za obnovu Dubrovnika

24. Agencija za drustveno poticanu stanogradnju Grada Dubrovnika
25. VijeCe bosnjacke nacionalne manjine
26. VijeCe srpske nacionalne manjine

Clanak 6.

ProraCunskim korisnicima doznacuje se iznos sukladno mjese¢nim planovima, a po pisanom
nalogu za isplatu nadleznog upravnog odjela. Nalog se izdaje temeljem zahtjeva
proracunskog korisnika provjerenog od strane nadleznog upravnog odjela.

ProraCunski korisnici se Kkoriste sredstvima Proracuna u skladu sa svojim godiSnjim
financijskim planom, uskladenim s ovim Proradunom, odnosno njegovim Posebnim dijelom, a
Sto je duzan pratiti nadlezni upravni odjel.

Korisnici smiju proracunska sredstva koristiti samo za namjene koje su odredene
proraCunom, do visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu i dinamikom navedenom u
mjesecnim planovima koje u svrhu praéenja izvrSenja proraduna moraju dostaviti nadleznom
upravnom odjelu.

Clanak 7.

Vlastiti prihodi i namjenski prihodi proracunskih korisnika koji se ostvaruju sukladno ¢lanku
48. i ¢lanku 52. Zakona o proracunu, iskazani u financijskom planu proracunskog korisnika,
a time i u ProraCunu, vode se kao izvori financiranja: 25 —Vlastiti prihodi proracunskih
korisnika i 55 — Donacije i ostali prihodi proracunskih korisnika.

ProraCunski korisnici zadrZzavaju prihode izvora financiranja 25 i 55 i iste troSe u programe
predvidene u financijskom planu odnosno Proradunu.

Naputak o koristenju vlastitih prihoda proracunskih korisnika donosi nadlezni upravni odjel, a
isti je osnova za donoSenje odluke o mjerilima i koriStenju vlastitih prihoda upravljackog tijela
proracunskog korisnika.

Nadalje u svrhu pracenja ostvarenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, odnosno

izvrSenja rashoda i izdataka financiranih iz istih, svaki proradunski korisnik ¢e tromjese¢no
dostaviti Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu posredstvom nadleznog upravnog
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odjela, izvjeStaj o ostvarenju prihoda i izvrSenju rashoda, radi evidencije u knjigovodstvu
ProraCuna. Rok dostave je 10 dana po isteku tromjesecja.

Vlastiti i namjenski prihodi i primici koje proracunski korisnici ostvaruju izvan Proracuna
pribrajaju se (konsolidiraju) prilikom financijskog izvjeS¢ivanja kao i do sada polugodidnje i
godiSnje, sastavni su dio i polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna, koje
Gradonacelnik u zakonom propisanim rokovima podnosi Gradskom vijecu.

Clanak 8.

Proracunski korisnici koji se bave muzejsko-galerijskom djelatnod¢éu (Dubrovacki muzeji,
UmijetniCka galerija Dubrovnik, Prirodoslovni muzej Dubrovnik, Dom Marina Drzi¢a i Muzej
Domovinskog rata), obvezni su sredstva koji ostvare od prodaje ulaznica uplacivati u
ProraCun Grada, jer se ista smatraju proracunskim prihodom od nefinancijske imovine.
Sredstva ¢ée navedeni proracunski korisnici uplaéivati u Proradun Grada po dostavljenom
izvjeS¢u najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec.

Clanak 9.

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu, izmedu ostaloga planira i likvidnost proracuna
u skladu s nov€anim tijekom, te uskladuje sa zahtjevima iz mjesecnih financijskih planova.

U skladu s raspolozivim sredstvima, a sukladno nalozima nadleznih upravnih odjela, Upravni
odjel za proracun, financije i naplatu izvr§ava mjesene dodjele sredstava po korisnicima i
programima.

Odgovorna osoba nadleznog upravnog odjela prije isplate mora provijeriti i potpisati pravni
temelj i visinu obveze usuglasenu sa proraunskom stavkom.

Gradonacelnik ima pravo obustaviti od izvrSenja odluku o dodjeli sredstava koja je suprotna
Zakonu o proracunu.

Clanak 10.

Posredstvom nadleznog upravnog odjela, proracunski korisnici obvezni su najkasnije 10
dana po primitku mjeseCne doznake, Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu,
dostaviti izvjeS¢e o utroSenim sredstvima.

Ako proracunski korisnik ne dostavi izvjeS¢e o utroSenim sredstvima, obustavlja mu se
daljnja dodjela planiranih sredstava.

Tijekom mjeseca moze se izvrSiti i dodjela sredstava temeljem posebnog zahtjeva koji
odobravaju nadlezni upravni odjel, Gradonacelnik i Upravni odjel za proracun, financije i
naplatu.

Putem nadleznog upravnog odjela, ProraCunski korisnik duzan je sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu, dostavljati polugodiSnje i
godisnje izvjeStaje Upravnom odjelu za proracun, financije i naplatu.

Clanak 11.

Pri neravhomjernom priljevu sredstava u Proracun, Upravni odjel za proracun, financije i
naplatu razmjerno ¢e smanjivati dinamiku doznacivanja sredstava proracunskim korisnicima.
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Clanak 12.

Ako tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda — primitaka i rashoda —
izdataka Proracuna, Gradonacelnik ¢e predloziti Gradskom vijecu Grada Dubrovnika
donos$enje izmjena i dopuna Proracuna tekuée godine.

Gradonacelnik uz suglasnost procelnika Upravnog odjela za proracun, financije i naplatu
moze odobriti preraspodjelu sredstava unutar pojedinog razdjela na zahtjev procCelnika, ili
izmedu razdjela uz suglasnost proc¢elnika (sudionika u preraspodjeli), s tim da umanjenje ne
moze biti ve¢e od 5% rashoda i izdataka doti¢ne proracunske stavke.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i
Racuna financiranja.

O izvr8enim preraspodjelama iz prethodnog stavka Gradonacelnik izvjeStava Gradsko vijece
u polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Clanak 13.
Naredbodavac za izvr§avanje ProraCuna u cijelosti je Gradonacelnik.

Za izvrSavanje ProraCuna u smislu zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja
sredstava, takoder u cijelosti je odgovoran Gradonacelnik.

Procelnici upravnih odjela odgovorni su za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava dijela proraCuna iz svoje nadleznosti.

Celnici proradunskih korisnika kao i svih drugih korisnika proradunskih sredstava, odgovorni
su za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava dobivenih iz Prorauna.

Rashodi i izdaci koji nisu predvideni Proratunom izvrSavat ¢e se temeljem zakljuCka
Gradonacelnika na teret proracunske zalihe.

Clanak 14.
Slobodnim nov¢&anim sredstvima na racunu Prora¢una upravlja Gradonacelnik.
NovCana sredstva iz stavka 1. ovog Clanka mogu se oroCavati u poslovnu banku postujuéi
naCela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti. Odluku o oro€avanju sredstava donosi

Gradonacelnik. Prihodi od oro€avanja raspolozivih nov€anih sredstava prihodi su proracuna.

NovC€ana sredstva iz stavka 1. ovog Clanka mogu se ulagati samo sa povratom do 31.
prosinca 2022. godine.

NovC€ana sredstva iz stavka 1. ovog €lanka ne smiju se ulagati u dionice i udjele trgovackih
drustava.

Clanak 15.

Pla¢anje predujma moguce je samo iznimno, na temelju odobrenja Gradonacelnika i
suglasnosti procelnika Upravnog odjela za proracun, financije i naplatu.



Iznimno, procelnik upravnog odjela moZe odobriti placanje predujma bez odobrenja iz stavka
1. ovog Clanka do iznosa od 20.000 kuna, te za obveze preuzete po ugovorima za projekte
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 16.
Visina sredstava proracunske zalihe iznosi 300.000 kuna.

Sredstva proracunske zalihe mogu se, osim za hitne i nepredvidene rashode i izdatke,
koristiti i za izvrSavanje sudskih odluka (presuda, rjeSenja, nagodbi i dr.). Sredstva
proracunske zalihe ne mogu se Koristiti za kreditiranje. O koridtenju sredstava proraCunske
zalihe odlu¢uje Gradonacelnik.

Gradonacelnik je duzan polugodiSnje i godiSnje izvijestiti Gradsko vijeée Grada Dubrovnika
o koristenju proraunske zalihe.

Clanak 17.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleznost korisnika, $to
zahtijeva smanjenje sredstava, ili korisnik bude ukinut, neutroSena sredstva za njegove
rashode ili izdatke usmjeravaju se izmjenama i dopunama Proraduna na korisnika koji
preuzme njegove poslove, ili u druge svrhe.

Clanak 18.

Osnovica za izraCun plaée sluzbenika, namjestenika i duznosnika Grada Dubrovnika i pla¢e
sluzbenika i namjestenika korisnika utvrduje se sukladno Zakonu o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ broj 28/10.) i Uredbe o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine» 74/10 i
125/14).

Clanak 19.
IzvjeStaji o izvrSenju Proracuna podnosit ¢e se Gradskom vijeéu u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, za razdoblje sije€anj — lipanj i sijeCanj — prosinac i po zahtjevu
Gradskog vijeca.

Clanak 20.

U skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, upravni odjeli grada i proradunski korisnici mogu
sklapati ugovore o nabavi robe, obavljanju usluga i ustupanju radova u visini dodijeljenih
sredstava.

Clanak 21.
Obvezuju se upravni odjeli koji u svojoj nadleznosti imaju obvezu naplate prihoda Prorauna
Grada Dubrovnika, da za sve nepravodobno naplaéene prihode obraunaju i naplate

zakonom propisane kamate.

Iznimno, moguc¢a oslobadanja od dijela dugovanja, nastalog temeljem stvorenih obveza,
provodit ¢e se na nacin i pod uvjetima utvrdenim propisima koji reguliraju te obveze.



V. UPRAVLJANJE GRADSKOM IMOVINOM | DUGOVIMA

Clanak 22.

Grad Dubrovnik moze stjecati udjele u kapitalu trgovackih druStava bez naknade i iz
sredstava Proracuna.

Kada se sredstva ProraCuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima
pravne osobe, Grad Dubrovnik postaje suvlasnik imovine u tim pravnim osobama razmjerno
uloZenim sredstvima.

Udjele u kapitalu trgovackog drustva Grad moze stjecati prijebojem potrazivanja s osnove
danih zajmova i plaéenih jamstava, ulaganjem pokretnina i nekretnina i zamjenom dionica i
udjela.

Odluku o stjecanju udjela Grada Dubrovnika u kapitalu trgovackog drustva iz stavka 2. i 3.
ovog €lanka donosi Gradsko vijeée na prijedlog Gradonacelnika.

Clanak 23.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, iskazani u Racunu
zaduzivanja/financiranja ProraCuna u iznosu od 43.178.100 kuna, te pripadajuce kamate
imaju u izvrSavanju Proraduna prednost pred svim ostalim izdacima.

Clanak 24.

Grad se moze dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njegova proracuna,
a koju potvrdi Gradsko vije¢e uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, a na prijedlog
ministra financija.

Ugovor o zaduzivanju sklapa  Gradonacelnik, na osnovi donesenog proraCuna, uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.

O sklopljenom ugovoru, Grad je duzan izvijestiti Ministarstvo financija u roku od 8 dana od
dana sklapanja istog.

Grad Dubrovnik se ne planira zaduzivati u proracunskoj 2022. godini.

Oc¢ekivani iznos duga Grada Dubrovnika, po osnovi glavnice dugoroCnih kredita za
investicije, na kraju 2022. godine bio bi 260.521.820 kuna, a sukladno planiranim rokovima
iskoridtenja odnosno otplate predmetnih kredita.

Ocekivani iznos duga temeljem dodijeljenih beskamatnih zajmova iz Drzavnog prora¢una, na
osnovu oslobodenja, odgode ili odobrene obroCne otplate poreza i prirezu porezu na
dohodak, odnosno na osnovu pada prihoda tijekom 2020. godine iznosi 43.613.900 kuna.

Clanak 25.

Grad Dubrovnik se moze kratkoro€no zaduziti najduze do 12 mjeseci samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza,



bez mogucénosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojecih obveza po kratkorocnim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

Odluku o kratkoroénom zaduzivaniju iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi gradonacelnik.
Clanak 26.

Ukupna godiSnja obveza Grada za zaduZivanje moze iznositi najviSe 20% ostvarenih prihoda
u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuije.

U iznos ukupne godiSnje obveze iz stavka 1. ovog €lanka ukljuéen je iznos dospjelog
godisSnjeg anuiteta u tekucoj godini po kreditima Grada iz ¢lanka 24., danim suglasnostima iz
Clanka 27., te odobrenim jamstvima iz ¢lanka 29. ove Odluke, kao i dospjele neizmirene
obveze, te moguce druge obveze sukladno odredbama clanaka 86. do 94. Zakona o
proracunu.

Pod ostvarenim proraéunskim prihodima razumijevaju se ostvareni prihodi Grada iz ¢lanka
18. Zakona o prora¢unu umanjeni za prihode od domacih i inozemnih pomoéi i donacija iz
drzavnog proracuna i proracuna drugih jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, za primitke iz posebnih ugovora (mjesni samodoprinos i
sufinanciranje gradana), te iz tuzemnog i inozemnog zaduzenja.

Postotak zaduzenja Grada Dubrovnika uslijed pada prihoda u 2020. godini, prema zadnjem
izracunu iznosi 23,1%.

Clanak 27.

Trgovacko drudtvo i javna ustanova kojih je osnivacg i vecinski vlasnik Grad Dubrovnik mogu
se dugoroCno zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost Grada.

Odluku o davanju suglasnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi Gradsko vijece, a ista se
ukljuuje u opseg moguéeg zaduzivanja Grada iz Clanka 26. ove Odluke, a sukladno
odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu.

Grad je duzan izvijestiti Ministarstvo financija o danim suglasnostima iz stavka 1. ovog
Clanka u roku od 8 dana od dane suglasnosti, te 0 sklopljenim ugovorima 8 dana od dana
sklapanja.

Grad Dubrovnik duzan je izvjestavati Ministarstvo financija unutar proratunske godine,
tromjesecno do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati na temelju danih
suglasnosti.

Clanak 28.

Grad Dubrovnik moZe davati jamstva za ispunjenje obveza trgovackog druStva i javne
ustanove kojima je osnivac i veéinski vlasnik.

Odluku o davanju jamstva iz stavka 1. ovog ¢lanka, donosi Gradsko vijece, a koja je izvréna
nakon dobivanja suglasnosti Ministarstva financija.
Ista se ukljuCuje u opseg moguceg zaduzivanja Grada iz ¢lanka 26. ove Odluke.

Jamstvena zaliha za prethodno izdana jamstva grada Dubrovnika, u 2022. iznosi 200.000
kuna.



Grad je duzan izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru o jamstvu u roku od 8
dana od dana o sklapanju.

Grad Dubrovnik duzan je izvjeStavati Ministarstvo financija unutar proracunske godine,
tromjesecno do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava
za koja je dana suglasnost.
V. UNUTARNJA REVIZIJA
Clanak 29.
Sluzba za unutarnju reviziju neovisno i objektivno utvrduje ostvarivanje cjelovitih zadaca i
funkcija Grada Dubrovnika, njegovih proradunskih korisnika, ustanova kojima je Grad
osnivac€, komunalnih i ostalih trgovackih drustava u kojima je Grad vecinski viasnik.
VI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

Na sve §to nije obuhvaceno odredbama ove Odluke, primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o
proracunu, odnosno temeljem njega donesenih pravilnika i uredbi.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika", a primjenjuje se od 1. sije€nja 2022. godine.
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