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REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
GRAD DUBROVNIK

Gradonacelnik

KLASA:550-01/18-01/173
UR.BROJ: 2117/01-01-21-07
Dubrovnik, 05. srpnja 2021.g..

Na temelju Clanka 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne no-
vine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19 i 144/20) i Elanka 48. Statuta Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®,
broj 2/21), gradonadelnik Grada Dubrovnika donio je

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o financiranju programa, pro-
jekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije civilnog drustva i upu-
¢uje se Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika na raspravu i dono$enije.

2. lzvjestitelj o ovom predmetu bit ée DZivo Bréi¢, pro&elnik Upravnog odjela za obrazo-
vanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo.

DOSTAVITI:

/1. /Sluzba Gradskog vije¢a
2. Upravni odjel za obrazovanje, $port, socijalnu skrb i civilno/drustvo

3. Upravni odjel za poslove gradonacelnika
4. Pismohrana



REPUBLIKA HRVATSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA

GRAD DUBROVNIK
Upravni odjel za obrazovanje, $port,
socijalnu skrb i civilno drustvo

KLASA:550-01/18-01/173

UR.BROJ: 2117/01-05-21-06

Dubrovnik, 05. srpnja 2021.g..
GRADONACELNIK
Mato Frankovié

PREDMET: Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o financiranju programa, pro-
jekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije civilnog
drustva

U lipnju 2014. godine donesen je novi Zakon o udrugama (NN 74/14, 70/17) koji stavlja veliki
naglasak na transparentnost i javnost poslovanja udruga te predvida da ¢e novi Registar ud-
ruga, uz statut udruga i ostale podatke o radu udruga, omogucavati pristup izvje$éima o finan-
cijskom poslovanju udruga s propisanom dokumentacijom.

U skladu s novim Zakonom, doneseni su i podzakonski akti koji podrobnije ureduju pojedina
podrucja propisana Zakonom: Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra udruga Re-
publike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (4/15).

U ozujku 2015. usvojena je i Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugova-
ranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (NN 26/15) kojom
se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna drzavna tijela, Vladini uredi i tijela i druge
javne institucije, a na odgovarajuci nacin i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela primjenjuju prilikom odobravanja
financijskih sredstava iz javnih izvora udrugama. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i
postupaka ocekuje se ucinkovitije, racionalnije i transparetnije koristenje dodijeljenih sreds-
tava. Shodno odredbama Uredbe, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske objavio je i Pri-
ruénik za postupanje u primjeni Uredbe.

U koordinaciji upravnih odjela Grada Dubrovnika koji provode financiranje programa, proje-
kata i manifestacija a na koje se primjenjuje Uredba izraden je prijedlog teksta nove Odluke o
financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije ci-
vilnog drustva ( u nastavku teksta: Odluke).

Nova Odluka je instalirala jedinstveno povjerenstva za provjeru formalnih uvjeta javnih poziva
na razini Grada Dubrovnika za sve upravne odjele koje provode javne pozive, odredbe vezane
za registar projekata kojim ¢e se detaljno pratiti koji se programi, projekti i manifestacije finan-
ciraju iz proracuna Grada Dubrovnika u svrhu izbjegavanja dvostrukog financiranja, izmjena
broja ¢lanova povjerenstva za ocjenjivanje programa, projekata i manifestacija koje imenuje
Gradsko vijece za svaki javni poziv i druge izmjene kojima se unapreduje praéenje i provedba
programa, projekata i manifestacija.



Temeljem ove Odluke obuhvaceno je financiranje svih udruga i drugih organizacija civilnog
drustva koje ispunjavaju javne potrebe Grada Dubrovnika, uklju€ujuci provodenje postupka
dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnog drustva u podrucju tehnicke kul-
ture koje provodi Zajednica tehnike kulture Grada Dubrovnika, te u podrucju sporta koje pro-
vodi Dubrovacki savez Sportova.

Takoder se napominje da je postupajuci temeljem uputa Ureda za udruge Odluka je mijenjana
na nacin da se dostave dokaza u smislu nepostojanja duga prema Gradu Dubrovniku preba-
cuje na nadlezni odjel koji provodi natje€ajni postupak koji navedenu ispravu/dokaz je duzan
ishoditi od nadleznog odjela za financije.

Vlada Republike Hrvatske dana 08. travnja 2021. godine donijela je Uredbu o izmjenama i
dopunama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima fi-
nanciranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
( u nastavku teksta: Uredba o izmjenama i dopunama)

Na temelju nove Uredbe o izmjenama i dopunama medu upravnim odjelima usuglasila se iz-

rada nove Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o financiranju programa, projekata i ma-

nifestacija koje provode udruge i druge organizacije civilnog drustva ( u nastavku teksta: Od-

luka o izmjenama i dopunama ).

Temeljem odredbe €&l. 12. a Uredbe o izmjenama i dopunama propisana je digitalizacija pos-
tupka na nacin da Davatelje financijskih sredstava obveze na omoguc¢avanje podnosenja cje-
lokupne prijavne dokumentacije elektronic¢kim putem odnosno koriStenjem elektroni¢kog sus-
tava prijavljivanja.

Takav postupak olaksava i ubrzava proces prijave ovlastenih podnositelja zahtjeva posebno u
vremenu koje diktira COVID-19.

Druga promjena Uredbe o izmjenama i dopunama usmjerena je na ubrzavanje postupka oc-

jenjivanja projekata, programa i manifestacija na nacin da se postupak ocjenjivanja stavi u
okvir roka od 50 dana. Nadalje predmetnom uredbom mijenja se i na¢in podnoSenja financij-
skih i programskih izvjestaja. Takoder prilikom prac¢enja provedbe aktivnosti i namjenskog
troSenja sredstava iz javnih izvora davatelj sredstava obvezan je troskove osoblja koji se od-
nose na osobe koje na projektu rade dio radnog vremena ugovoriti primjenom fiksnog posto-
tka radnog vremena, u skladu s fiksnim postotkom radnog vremena upotrijeblienog za opera-
ciju mjesecno. Ono $to je vazno naglasiti da Davatelj sredstava moze koristiti pojednostav-
lienu troskovnicku opciju koja je u utemeljena na posebnoj metodologiji obraduna troskova.
Odredbom &l. 9 Odluke o izmjenama i dopunama otklanja se moguénost dvojbene primjene i
samim time usporavanja zapocetih postupaka dodijele javnih sredstava putem natje¢ajnog
postupka. Postupajuci temeljem odredbe €l. 11. Uredbe o izmjenama i dopunama propisano
je da svi davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora duzni su svoje opce akte, smjernice,
pravila i druge dokumente kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata
uskladiti s odredbama ove Uredbe, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove U-
redbe. Shodno navedenom molimo gradonacelnika Grada Dubrovnika da donese slijededi



ZAKLJUGAK

1. Utvrduje se Prijedlog Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o financiranju programa, pro-
jekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije civilnog drustva i upu-
¢uje se Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika na raspravu i donosenje.

2. lzvjestitelj o ovom predmetu bit ¢e DZivo Brsi¢, prodelnik Upravnog odjela za obrazo-
vanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo.

S postovanjem, e’ \\
Dzivo Bré&i¢, prof.

/procelnik/

/
C/‘//‘\ ¢



Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne no-
vine“, 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19, 144/20), Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (,Narodne novine®, br.
26/15., 37/21 ), ¢lanka 39. Statuta Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®,
broj 2/21.) Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika na XX sjednici, odrzanoj , donijelo je

Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o financiranju programa, projekata i manifestacija koje pro-
vode udruge i druge organizacije civilnog drustva

Clanak 1.

U Odluci o financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode udruge i druge orga-
nizacije civilnog drustva (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 23/18., 11/19) u €lanku 15.
dodaje se stavak 4. i glasi:

,Cjelokupna prijavna dokumentacije moZe se podnijeti i elektroni¢kim putem koristenjem
elektroni¢kog sustava prijavijivanja.

Podnositelji prijave koja se podnosi na nacin iz prethodnog stavka na zahtjev davatelja
financijskih sredstava su duZni istome na uvid dostaviti svu potrebnu izvornu dokumentaciju i
obvezne priloge u izvorniku.“

Clanak 2.

U &lanku 16. u stavku 1. iza rijeCi obliku brise se to¢ka i dodaje. , ili elektroni¢kim putem
koristenjem elektroni¢kog sustava prijavijivanja.“

Clanak 3.
U ¢élanku 16. stavak 2. briSe se.
Clanak 4.

U ¢&lanku 16. stavku 3. briSe se rije€ ,te* i toCka na kraju re€enice i dodaje se: ,te se na
zahtjev davatelja financijskih sredstava dostavljaju u izvorniku®.

Clanak 5.
U ¢lanku 20. dodaju se stavci 8., 9.1 10. i glase:

,~AKo povjerenstvo za ocjenjivanje ne zavrsi postupak ocjenjivanja u roku od 50 dana od dana
dodjele prijava za ocjenjivanje pojedinim &lanovima povjerenstva, nadlezni upravni odjel duZan
Je, radi ubrzanja postupka dodjele sredstava, dostaviti Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika
prijedlog o obustavi rada imenovanog povjerenstva te za ocjenjivanje prijava angaZirati kom-
petentne vanjske strucnjake.

Davatelj financijskih sredstava obvezan je, nakon obustave rada povjerenstva propisane
stavkom 8. ovoga Clanka, kompetentne vanjske stru¢njake angaZirati u roku od 14 dana.

Nakon angaZiranja kompetentnih vanjskih struénjaka iz stavka 9. ovoga ¢lanka, davatel|
financijskih sredstava obvezan je osigurati da angaZirani struénjaci ocjenjivanje projektnih
prijedloga provedu u roku od 30 dana.”

Clanak 6.
U ¢lanku 31. dodaje se stavak 5. i glasi:



~,Moguce je elektroni¢ko podnoSenje na pregled svih izvje$taja (programskih i financijskih) u
odnosu na svaki potpisani ugovor, kao i elektronicko podnoSenje sve propisane popratne
dokumentacije i obveznih priloga.*

Clanak 7.
Iza ¢lanka 39. dodaje se ¢Clanak 39 a koji glasi:

,Prilikom pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora dava-
telj sredstava obvezan je troSkove osoblja koji se odnose na osobe koje na projektu rade dio
radnog vremena ugovoriti primjenom fiksnog postotka radnog vremena, u skladu s fiksnim
postotkom radnog vremena upotrijeblienog za operaciju mjesec¢no, bez obveze uspostave za-
sebnog sustava za evidentiranje radnog vremena, sve u skladu s odredbama ¢lanka 34. stavak
6. do 9. Uredbe.”

Clanak 8.
Iza Clanka 46. dodaje se ¢lanak 46 a i glasi:

,Davatelj sredstava moZe koristiti pojednostavljenu troskovni¢ku opciju koja je u utemeljena
na posebnoj metodologiji obraduna troskova u skladu sa ¢lankom 50. stavak 6. do 15 Uredbe.”

Clanak 9.

Svi postupci zapoceti prije stupanja na snagu ove Odluke dovrsiti ée se sukladno odredbama
Odluke o financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode udruge i druge organi-
zacije civilnog drustva (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika“ broj: 23/18 i 11/19).

Clanak 10.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku Grada Dub-
rovnika“.

KLASA:
URBROJ:

Dubrovnik,
Predsjednik Gradskog vijeca:

mr.sc. Marko Potrebica



Obrazlozenje

Pravna osnova:

Pravna osnova za donosenje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o financiranju programa, pro-
jekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije je Zakon o lokalnoj i podru-
¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15, 123/17, 98/19,144/20)., Statuta Grada Dubrovnika (
»Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®“, broj 02/21) Uredba o kriterijima, mjerilima i postup-
cima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge (,Narodne novine“, br. 26/15., 37/21)

Clankom 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da preds-
tavnicko tijelo donosi odluke i druge opc¢e akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 39. Statuta Grada Dubrovnika ( ,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®“, broj 02/21)
propisano je da Gradsko vijece donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug
zakonom.

Postupajuéi temeljem €l. 11 st. 1 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbama o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée do-
bro koje provode udruge propisano je da svi davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora
duzni su svoje opce akte, smjernice, pravila i druge dokumente kojima se ureduje financira-
nje i ugovaranje programa i projekata uskladiti s odredbama ove Uredbe.

Razlog donosenja Izmjene i dopune:

U lipnju 2014. godine donesen je novi Zakon o udrugama (NN 74/14, 70/17) koji stavlja veliki
naglasak na transparentnost i javnost poslovanja udruga te predvida da ¢e novi Registar ud-
ruga, uz statut udruga i ostale podatke o radu udruga, omogucavati pristup izvjes¢ima o finan-
cijskom poslovanju udruga s propisanom dokumentacijom.

U skladu s novim Zakonom, doneseni su i podzakonski akti koji podrobnije ureduju pojedina
podruéja propisana Zakonom: Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra udruga Re-
publike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (4/15).

U ozujku 2015. usvojena je i Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugova-
ranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (NN 26/15) kojom
se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna drzavna tijela, Vladini uredi i tijela i druge
javne institucije, a na odgovarajuci nacin i jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samou-
prave, javna trgovacka drustva i druga javno pravna tijela primjenjuju prilikom odobravanja
financijskih sredstava iz javnih izvora udrugama. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i
postupaka oCekuje se ucinkovitije, racionalnije i transparentnije koristenje dodijeljenih sreds-
tava. Shodno odredbama Uredbe, Ured za udruge Viade Republike Hrvatske objavio je i Pri-
ruénik za postupanje u primjeni Uredbe.

U koordinaciji upravnih odjela Grada Dubrovnika koji provode financiranje programa, proje-
kata i manifestacija a na koje se primjenjuje Uredba izraden je prijedlog teksta nove Odluke o
financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode udruge i druge organizacije ci-
vilnog drustva ( u nastavku teksta: Odluke).

Nova Odluka je instalirala jedinstveno povjerenstva za provjeru formalnih uvjeta javnih poziva
na razini Grada Dubrovnika za sve upravne odjele koje provode javne pozive, odredbe vezane
za registar projekata kojim ¢e se detaljno pratiti koji se programi, projekti i manifestacije finan-
ciraju iz proracuna Grada Dubrovnika u svrhu izbjegavanja dvostrukog financiranja, izmjena
broja &lanova povjerenstva za ocjenjivanje programa, projekata i manifestacija koje imenuje



Gradsko vijece za svaki javni poziv i druge izmjene kojima se unapreduje praéenije i provedba
programa, projekata i manifestacija.

Temeljem ove Odluke obuhvaceno je financiranje svih udruga i drugih organizacija civilnog
drustva koje ispunjavaju javne potrebe Grada Dubrovnika, ukljuéujuéi provodenje postupka
dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnog drustva u podruéju tehnicke kul-
ture koje provodi Zajednica tehnicke kulture Grada Dubrovnika, te u podrugju sporta koje pro-
vodi Dubrovacki savez Sportova.

Takoder se napominje da je postupajuci temeljem uputa Ureda za udruge Odluka je mijenjana
na nacin da se dostave dokaza u smislu nepostojanja duga prema Gradu Dubrovniku preba-
cuje na nadlezni odjel koji provodi natje¢ajni postupak koji navedenu ispravu/dokaz je duzan
ishoditi od nadleznog odjela za financije.

Vlada Republike Hrvatske dana 08. travnja 2021. godine donijela je Uredbu o izmjenama i
dopunama Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima fi-
nanciranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge
( u nastavku teksta: Uredba o izmjenama i dopunama)

Na temelju nove Uredbe medu upravnim odjelima usuglasila se izrada nove Odluke o izmje-
nama i dopunama Odluke o financiranju programa, projekata i manifestacija koje provode ud-
ruge i druge organizacije civilnog drustva ( u nastavku teksta: Odluka ).

Tako da je odredbom ¢l. 12. a Uredbe o izmjenama i dopunama propisana je digitalizacija
postupka na nacin da Davatelje financijskih sredstava obveze na omoguéavanje podnosenja
cjelokupne prijavne dokumentacije elektronickim putem odnosno koristenjem elektroni¢kog
sustava prijavljivanja.

Takav postupak olakSava i ubrzava proces prijave ovlastenih podnositelja zahtjeva posebno u
vremenu koje diktira COVID-19.

Druga promjena Uredbe usmjerena je na ubrzavanje postupka ocjenjivanja projekata, pro-

grama i manifestacija na nac¢in da se postupak ocjenjivanja stavi u okvir roka od 50 dana.

Nadalje predmetnom uredbom mijenja se i naéin podno$enja financijskih i programskih izvje-
Staja.

Takoder prilikom pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troenja sredstava iz javnih izvora
davatelj sredstava obvezan je troskove osoblja koji se odnose na osobe koje na projektu rade

dio radnog vremena ugovoriti primjenom fiksnog postotka radnog vremena, u skladu s fiksnim
postotkom radnog vremena upotrijebljenog za operaciju mjeseéno.

Ono $to je vazno naglasiti da Davatelj sredstava moze koristiti pojednostavijenu troskovnic¢ku
opciju koja je u utemeljena na posebnoj metodologiji obraduna tro$kova.

Odredbom ¢l. 9 Odluke otklanja se moguénost dvojbene primjene i samim time usporavanja
zapocetih postupaka dodijele javnih sredstava putem natje¢ajnog postupka.

Postupajuci temeljem odredbe ¢l. 11. Uredbe o izmjenama i dopunama propisano je da svi
davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora duzni su svoje opce akte, smjernice, pravila i
druge dokumente kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata uskladiti s
odredbama ove Uredbe, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe.



