REPUBLIKA HRVATSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA

GRAD DUBROVNIK

Gradonadéelnik

KLASA: 210-01/20-09/01,
URBROJ: 2117/01-01-20-02
Dubrovnik, 14. srpnja 2020.

Na temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15 i
123/17) i ¢lanka 41. Statuta Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®,

4/09, 6/10, 3/11, 14/12, 5/13, 6/13 — prodi§éeni tekst, 9/15 i 5/18), gradonaéelnik Grada

Dubrovnika donio je
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ZAKLJUCGAK

Utvrduje se prijedlog Odluke o osnivanju Vijeéa za prevenciju kriminaliteta i
narusavanja javnog reda i mira na podruéju Grada Dubrovnika na raspravu i
donosenje.

Izvjestitelj o ovom predmetu bit ¢e Dzivo Bréié progelnik Upravnog odjela za
obrazovanje, $port, socijalnu skrb i civilno drustvo.

‘Mato Frankovié
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Upravni odjel za obrazovanje, $port, socijalnu skrb i civilno drustvo
Upravni odjel za poslove gradonadelnika
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Dubrovnik, 14. srpnja 2020. godine 3
GRADONACELNIK

Mato Frankovic¢

PREDMET: Prijedlog Odluke o osnivanju Vijeéa za prevenciju kriminaliteta
i narusavanja javnog reda i mira na podrucju Grada Dubrovnika

Kriminalitet opcenito, ali i posliedica prouzrokovanih strahom od kriminala koje utjedu na
kvalitetu Zivota, pa stoga bavljenje takvim problemima ne moze se prepustiti iskljuéivo tijelima
za provedbu zakona, ve¢ je potrebno ukljucitii druge ¢imbenike Zivota u zajednici koji mogu
uspjesno rjeSavati probleme koji dovode do pojave kriminaliteta.

Orijentacija prema zajednici kada je u pitanju prevencija, pa i prevencija kriminaliteta, u
svjetskim okvirima nije nikakva novina, o tome postoje iskustva visokorazvijenih drzava.
Americke agencije suoCene s eskalacijom razine kriminaliteta, okrenule su se zajednici za
pomoc. Profesionalci za kazneno pravo prihvatili su ¢injenicu da u nedostatku pomoéi javnosti,
ni viSe novaca za policiju i kazneno pravosude, ni vi§e ovlasti agencijama za provedbu zakona,
a ni bolja tehnologija koja im je na raspolaganju nece trajno umanijiti stopu kriminalitet u SAD-
u. Ono sto moZe predstavljati novi iskorak u borbi protiv kriminaliteta i napredak u njegovoj
prevenciji jest ukljuCivanje zajednice kroz aktivni angazman i stavljanje na raspolaganje
resursa zajednice. Ovakav stav ubrzo je prihvacen te se prosirio i u drugim drzavama. Postoje
jasni pokazatelji prema kojima dobro planirane strategije, programi i aktivnosti za prevenciju
kriminaliteta ne samo da utje¢u na vidljivo smanjenje kriminaliteta, ve¢ i unaprjeduju sigurnost
u lokalnoj zajednici te time doprinose ukupno boljem razvoju cijele zemlje i stvaranju osje¢aja
sigurnosti njezinih gradana. UspjesSna i odgovorna prevencija jaca kvalitetu Zivota gradana,
ima dugoro¢nu korist u smislu smanjenja tro$kova vezanih za formalni kaznenopravni
sustav/postupak. Prevencija usmjerena na zajednicu podrazumijeva intervencije usmjerene
na promjenu socijalnih uvjeta koji mogu uzrokovati ¢injenje kaznenih djela.

Repliku na istrazivanje i definiciju zapocet ¢emo sa floskulom :,Zajedni¢ki bdijemo nad
sigurnos$éu nadih gradana i posjetitelja“.

Projekt ,,Postujmo grad“ obuhvaca niz mjera i aktivnosti koje se provode u suradniji s policijom,
posebno u dijelu koji se odnosi na prometnu regulaciju.

Naime, svjedoci smo da je tijekom ljetnih mjeseca vazna suradnja s prometnom policijom.



Uloga Vijece za prevenciju kriminaliteta i naruSavanje javnog reda ( u nastavku teksta: Vijeée)
kao partnerskog tijela &iji je cilj putem preventivnih aktivnosti raditi na povecanju sigurnosti,
prevenciji Stetnog ponasanja, smanjenju osjecaja straha gradana od kriminaliteta. Vijeée bi
se sastajalo najmanje dvaput godi$nje, a prema potrebi vise puta. Vijeée bi trebalo analizirati
stanje nakon Cega bi se odlucilo za podrsku i provedbu pojedinih preventivnih projekata u
smislu pruzanja strucne i tehniCke pomodi, financiranju edukacijskin materijala te drugih
vidova pomoci koja bi pridonijela podizanje cjelokupne svijesti javnosti.

Kao vaZan projekt koji je proizasao iz navedene suradnje, izdvajili bi Video nadzorni centar
pomodéu kojeg se nadziru javne povrsine Grada Dubrovnika.

Naime, sigurnoscu kao i kvalitetom Zivota uopée, na podru¢ju Grada Dubrovnika bave se na
svoj nacin i svojim materijalnim, ljudskim i struénim resursima razne javne sluzbe, drzavne
institucije, udruge gradana i nevladine organizacije. Cesto se dogada da zbog nedostatka
medusobne komunikacije budu suprotstavljeni u pristupu i strategijama rie$avanja problema
zbog razliCitog pristupa problemu i éesto konkurentnog umjesto suradnic¢kog odnosa te i
drugih negativnih pojava znatno se umanjuje ucinkovitost dionika.

Nastavno na navedeno predlaZe se Vije¢u moguénost formiranja stalnih ili privremenih tijela
Ciji ¢e nacin rada biti reguliran Poslovnikom. Stalna ili priviemena tijela bi u tom sluéaju
razvijala medusobnu suradnju kako bi, svaki u svom podruéju djelovanja, bili u&inkovitiji.
Svojevrsni partnerski odnos svih dionika koji djeluju ili su pozvani djelovati u ovom podrugju -
od tijela drzavne uprave, preko tijela teritorijalne samouprave do nevladinih organizacija,
javnih medija i gradana zalog su oblikovanja drustvene akcije i stvaranju pozitivne klime
cjelokupne zajednice u suzbijanju ove negativne drustvene pojave.

Shodno navedenom molimo gradonacelnika Grada Dubrovnika da donese sljededi:

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se prijedlog Odluke o osnivanju Vije¢a za prevenciju kriminaliteta i
narusavanja javnog reda i mira na podru¢ju Grada Dubrovnika na raspravu i
donosenje.

2. lzvjestitelj o ovom predmetu bit ¢e Dzivo Br¢i¢ procelnik Upravnog odjela za
obrazovanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo.
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Na temelju élanka 35. tocke 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/151123/17), i &lanka 33. Statuta Grada Dubrovnika (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®“,
broj 4/09, 6/10, 3/11, 14/12, 5/13, 6/13 - proci§ceni tekst, 9/15 i 5/18 ), Gradsko vije¢e Grada
Dubrovnika na sjednici, odrzanoj
donijelo je

ODLUKU
o oshivanju Vijeéa za prevenciju kriminaliteta
i narusavanja javnog reda i mira

na podrucju Grada Dubrovnika

Clanak 1.

Ovom Odlukom osniva se Vije¢e za prevenciju kriminaliteta i narusavanju javnog reda i mira
na podruéju Grada Dubrovnika ( u nastavku teksta: Vijeée), ureduje sastav vijeéa, djelokrug i
nadin rada.

Vijece se osniva u cilju razvoja prevencije kriminaliteta i poboljSanje kvalitete Zivota na
podruc¢ju Grada Dubrovnika te radi veée sigurnosti gradana, materijalnih dobara i zajednice u
cjelini.

|zrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znacenje, bez obzira na to jesu li koristeni u
muskom ili Zenskom rodu, odnose se na jednak naéin na muski i Zenski rod.

Clanak 2.
Vijeée ima predsjednika, zamjenika predsjednika te 15 ¢lanova.
Clanovi Vijeéa:

1. Proéelnik upravnog odjela nadleZznog za obrazovanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo,
predsjednik,

. Nacelnik Policijske postaje Dubrovnik, zamjenik predsjednika,
. Nacelnik Postaje prometne policije Dubrovnik, ¢lan,
. Policijski sluzbenik za prevenciju u Policijskoj postaji Dubrovnik, &lan,

. Policijski sluzbenik za prometnu preventivu u Postaji prometne policije Dubrovnik, élan,
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. Procelnik upravnog odjela za promet, ¢lan,

~

. Proéelnik Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i mjesnu samoupravu, ¢lan,

8. Zamjenik pro€elnika Upravnog odjela za obrazovanje, sport, socijalnu skrb i
civilno drustvo, élan,

9. Visi savjetnik za skrb o djeci, mladima, obitelji i civilno drustvo, ¢lan
10. Predstavnik Obiteljskog savjetovalis§ta Dubrovacke biskupije, ¢lan,

11. Predstavnik Centra za socijalnu skrb Dubrovacko-neretvanske Zupanije, ¢lan,



12. Predstavnik Drzavnog inspektorata, ¢lan,

13. Predstavnik Opéinskog drzavnog odvjetnidtva u Dubrovniku, élan,

14. Predstavnik Opéinskog suda u Dubrovniku, &lan,

15. Predstavnik TuristiCke zajednice Grada Dubrovnika, élan,

16. Predstavnik Dubrovacéko-neretvanske Zupanije, élan,

17. Predstavnik Zavoda za javno zdravstvo Dubrovacko-neretvanske zupanije, élan,
Clanak 3.

Clanove Vijeéa imenuje Gradsko vijeée Grada Dubrovnika na rok od &etiri godine, a ista osoba
moZze biti ponovno imenovana za ¢lana Vijeéa.

Clan Vijeéa moze biti razrijesen i prije isteka vremena na koje je imenovan, na vlastiti zahtjev
ili na zahtjev najmanje dva &lana Vijeéa.

Clanak 4.

U djelokrugu rada Vijeéa je donosenje i provedba programa prevencije kriminaliteta na
podruéju Grada Dubrovnika, zajedni¢kim planiranjem i djelovanjem tijela javne vlasti i drugih
pravnih osoba zaduzenih za sigurnost ljudi i imovine, javni red te kvalitetu Zivota gradana
Grada Dubrovnika.

Program prevencije iz stavka 1. ovoga €lanka sadrZi mjere i aktivnosti vezano za suzbijanje
nasilja u obitelji, vrénjakog nasilja, medugeneracijskog nasilja, devijacija u ponasanju djece i
mladih kao i mladih punoljetnih osoba, zlouporaba opojnih droga i drugih supstrata ovisnosti,
(alkoholizma, koristenja osvjeZivaga) suzbijanja svih oblika kriminaliteta te drugih mjera koje
se provode radi osiguranja imovine i zastite sigurnosti (nasih) gradana.

Clanak 5.

Predsjednik Vije¢a saziva sjednicu, predlaze Dnevni red, predsjedava i rukovodi sjednicom i
potpisuje zakljucke odnosno preporuke (smjernice) koje donosi Vijece.

U sluaju odsutnosti ili sprije€enosti predsjednika na sjednici Vije¢a, sa svim ovlastima
predsjednika Vije¢a, zamjenjuje njegov zamjenik.

Vije¢e zasjeda po potrebi, a pozeljno je najmanje dva puta godi$nje, i to do kraja (mjesec),
odnosno prije turisticke sezone i na kraju tekuce godine, a po potrebi i éedce.

Vije¢e na osnovu realiziranih programa/projekata i na osnovu trenutnog stanja kriminaliteta i
naruSavanje javnog reda i mira , donosi Program preventivnih aktivhosti za trogodi$nje
razdoblje.

Clanak 6.

Vije¢e moze za pripremu i obavljanje pojedinih poslova iz svog djelokruga osnivati struéne
skupine kao privremena ili stalna tijela.

Rad stalnih i privremenih tijela urediti ¢e se Poslovnikom.
Clanak 7.

Poziv za sjednicu s prijedlogom Dnevnog reda i materijalima o kojima ¢e se raspravljati na
sjednici dostavlja ¢lanovima Vije¢a najmanje sedam dana prije odrZzavanja sjednice.



Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, ako za to postoje opravdani razlozi, €lanovima
Vijeéa se materijali za pojedinu tocku dnevnog reda mogu dostaviti i na samoj sjednici.

Clanak 8.

Vijete moze zapoceti s radom kada je na sjednici nazoéna natpoloviéna vecina &lanova
Vijeéa.

Vijeée donosi odluke veéinom glasova nazoénih ¢lanova.

Na sjednici mogu nazoditi i drugi predstavnici javnih tijela prema potrebi siuéaja koji se
razmatra na sjednici.

Clanak 9.

O radu na sjednici Vije¢a vodi se zapisnik. Zapisnik sadrzi osnovne podatke o radu na sjednici,
iznijetim  prijedlozima, sudjelovanju u raspravi te donesenim zakljuécima i
preporukama(smjernicama). U zapisnik se unosi i rezultat glasovanja o pojedinom predmetu,
Zapisnik potpisuje predsjedavajuéi i zapisniéar.

Clanak 10.

Struéne i administrativno-tehnicke poslove za rad Vije¢a obavlja Upravni odjel nadlezan za
obrazovanje, $§port, socijalnu skrb i civilno drustvo.

Clanak 11.

Vijeée moze donijeti Poslovnik o radu Vijeéa.
Clanak 12.

Rad u Vijecu je podastan.

Clanovi Vijeéa nemaju pravo na naknadu za rad kao ni na naknadu troskova za rad u Vijeéu.
Clanak 13.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje vaziti Odluka o osnivanju Vijeéa za
prevenciju kriminaliteta i narusavanja javnog reda i mira na podruéju Grada Dubrovnik
(,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®“, br. 6/09,6/10, i 14/15).

Clanak 14.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenom glasniku Grada
Dubrovnika®“.
Predsjednik Gradskog vijeéa
mr.sc. Marko Potrebica

KLASA: 550-01/19-02/08
URBROJ:2117/01-
Dubrovnik,



Obrazlozenje

Kriminalitet opéenito, ali i posljedica prouzrokovanih strahom od kriminala koje utjeCu na
kvalitetu Zivota, pa stoga bavljenje takvim problemima ne moze prepustiti iskljuéivo tijelima za
provedbu zakona, veé je potrebno ukljuciti i druge &imbenike Zivota u zajednici koji mogu
uspjedno riesavati probleme koji dovode do pojave kriminaliteta.

Orijentacija prema zajednici kada je u pitanju prevencija, pa i prevencija kriminaliteta, u
svjetskim okvirima nije nikakva novina, o tome postoje iskustva visokorazvijenih drzava.
Ameri¢ke agencije suoéene s eskalacijom razine kriminaliteta, okrenule su se zajednici za
pomoé. Profesionalci za kazneno pravo prihvatili su ginjenicu da u nedostatku pomoci javnosti,
ni viSe novaca za policiju i kazneno pravosude, ni vise ovlasti agencijama za provedbu zakona,
a ni bolja tehnologija koja im je na raspolaganju nece trajno umanyjiti stopu kriminalitet u SAD-
u. Ono §to moZe predstavljati novi iskorak i unapredenje je u borbi protiv kriminaliteta i
napredak u njegovoj prevenciji jest ukljucivanje zajednici kroz aktivni angazman i stavijanje
na raspolaganje resursa zajednice. Ovakav stav ubrzo je prihvaéen te se pro8irio i u drugim
drzavama. Postoje jasni pokazatelji prema kojima dobro planirane strategije, programi i
aktivnosti za prevenciju kriminaliteta ne samo da utjecu na vidljivo smanjenje kriminaliteta, vec
i unaprjeduju sigurnost u lokalnoj zajednici te time doprinose ukupno boljem razvoju cijele
zemlje i stvaranju osjecaja sigurnosti njezinih gradana. Uspjesna i odgovorna prevencija jaca
kvalitetu Zivota gradana, ima dugoroénu korist u smislu smanjenja tro$kova vezanih za
formalni kaznenopravni sustav/postupak. Prevencija usmjerena na zajednicu podrazumijeva
intervencije usmjerene na promjenu socijalnih uvjeta koji mogu uzrokovati €injenje kaznenih
djela.

Repliku na istrazivanje i definiciju zapoCet ¢emo sa floskulom: ,Zajednicki bdijemo nad
sigurno§cu nasih gradana i posjetitelja“.

Projekt ,Postujmo grad® obuhvaca niz mjera i aktivnosti koje se provode u suradniji s policijom,
posebno u dijelu koji se odnosi na prometnu regulaciju.

Naime, svjedoci smo da je tijekom ljetnih mjeseca vazna suradnja s prometnom policijom.

Uloga Vijeée za prevenciju kriminaliteta i narusavanje javnog reda (u nastavku teksta: Vijece)
kao partnerskog tijela &iji je cilj putem preventivnih aktivnosti raditi na povecéanju sigurnosti,
prevenciji $tetnog ponasanja, smanjenju osjecaja straha gradana od kriminaliteta. VijeCe za
bi se sastajalo najmanje dvaput godisnje, a prema potrebi vise puta. Vijece bi trebalo
analizirati stanje nakon &ega bi se odludilo za podréku i provedbu pojedinih preventivnih
projekata u smislu pruzanja struéne i tehni¢ke pomodi, financiranju edukacijskin materijala te
drugih vidova pomoéi koja bi pridonijela podizanje cjelokupne svijesti javnosti.

Kao vazan projekt koji je proizasao iz navedene suradnje, izdvojili bi Video nadzorni centar
pomodu kojeg se nadziru javne povrine Grada Dubrovnika.

Naime, sigurnoséu kao i kvalitetom Zivota uopce, na podru¢ju Grada Dubrovnika bave se na
svoj naéin i svojim materijainim, ljudskim i struénim resursima razne javne sluzbe, drzavne
institucije, udruge gradana i nevladine organizacije. Cesto se dogada da zbog nedostatka
medusobne komunikacije budu suprotstavljeni u pristupu i strategijama rieSavanja problema
zbog razligitog pristupa problemu i éesto konkurentnog umjesto suradni¢kog odnosa te i
drugih negativnih pojava znatno se umanjuje u€inkovitost dionika.

Nastavno na navedeno predlaze se Vijeéu moguénost formiranja stalnih ili privremenih tijela
giji e nadin rada biti reguliran Poslovnikom o radu. Stalna ili privremena tijela bi u tom slucaju
razvijala medusobnu suradnju kako bi, svaki u svom podru¢ju djelovanja, bili uginkovitiji.
Svojevrsni partnerski odnos svih dionika koji djeluju ili su pozvani djelovati u ovom podrugju -



od tijela drzavne uprave, preko tijela teritorijalne samouprave do nevladinih organizacija,
javnih medija i gradana zalog su oblikovanja drustvene akcije i stvaranju pozitivne klime
cjelokupne zajednice u suzbijanju ove negativne drustvene pojave.

Slijedom izloZzenog, predlaze se donosenje Odluke u tekstu koji glasi



