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1. Uvod

Prema proratunskom kalendaru, Viada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) usvaja
smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodignje razdoblje, koje izmedu ostaloga
sadrZe cilieve ekonomske politike za trogodinje razdoblje, te makroekonomski i fiskalni okvir
opcée drzave.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020.-2022.(dalje u tekstu: Smijernice)
koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 173.sjednici odrzanoj 1. kolovoza 2019.
izradene su temeljem Nacionalnog programa reformi RH za 2019. i Programa konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2019.-2022..

Sukladno Zakonu o proraéunu (Narodne novine, br.87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020.-2022.(u daljnjem tekstu: Upute).

Upute sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica

- metodologiju izrade prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

- metodologiju izrade financijskog plana proragunskih korisnika

- planiranje rashoda proragunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- hajavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila

- dostupnost materijala.

Na temelju dostavljenih Uputa ministarstva, Upravni odjel za proradun, financije i naplatu
izradio je upute za izradu proraéuna Grada Dubrovnika, nagladavajué¢i da su
gradonacelnik i odgovorna osoba proraéunskog korisnika odgovorni za zakonito i
pravilno planiranje i izvr§avanje proraéuna u okviru i do razine svojega djelokruga.

Tijekom pripreme Uputa izvréena je procjena prihoda iz nadleznosti Upravnog odjela za
proracun, financije i naplatu i objedinjena sa procijenjenim prihodima iz nadleznosti ostalih
upravnih odjela.

Tako dobiveni podaci bili su podloga izrade dvojnih limita za proraunsko razdoblje 2020.
do 2022., a koji su po odobrenju gradonadelnika postali sastavni dio ovih uputa.

Na samom pocetku postupka dono$enja proratuna, Upravni odjel za proradun, financije i
naplatu, Upute dostavlja upravnim odjelima Grada Dubrovnika koji e ih upotrijebiti pri izradi
godisnjih proraunskih zahtjeva. Odjeli ih obvezno trebaju poslati proraéunskim
korisnicima, a po vlastitoj procjeni i drugim javnim institucijama i neprofitnim
udrugama s kojima komuniciraju kako bi osigurali podudaranje zahtjeva s naputcima.

Posebno naglasavamo da proracunski korisnici proraguna Grada Dubrovnika, prema Zakonu
0 proracunu, moraju usvoijiti financijske planove u formi koju je propisao spomenuti zakon i
sukladno ovim uputama.



2. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2020.-2022.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. — 2022. godine sadrze ciljeve
ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave za trogodi$nje razdoblje i
objavliene su na mreznoj stranici Ministarstva financija Republike Hrvatske
http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomeke -i-fiskalne-politike.

Smijernicama su najavljene i promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na drzavni
proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u narednom
trogodidnjem razdoblju

3. Pretpostavke za donosenje proraéuna Grada - financijskih planova
proraéunskih korisnika

Da bi Grad mogao pristupiti izradi prijedloga proratuna ranije moraju biti osigurane osnovne
pretpostavke, a to su:

- strate$ko planiranje

- operativno programiranje

- propisane procedure rada

Gradsko vijece Grada Dubrovnika donijelo je Strateski plan Grada Dubrovnika za razdoblje
2018-2020. na 14. sjednici odrzanoj 6. srpnja 2018. koja sadrzi misiju’, viziju 2 opée i
posebne ciljeve Grada (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika“ br.15 od 6. srpnja 2018).

Ono sto je odredeno misijom precizira se u cilievima kako bi se ostvario razlog i svrha
postojanja Grada. Odredivanje cilieva znaéi odabir buduceg stanja i racionalno koristenje
raspoloZivih sredstava. Jedan od najvaznijih zadataka je postavljanje i odredivanje ciljeva jer
oni predstavljaju Zeliene rezultate Grada i isti se definiraju u pisanom obliku.

! Misija - osnovna funkcija ili zadatak institucije,
- opisuje za$to institucija postoji,
- kontinuirana i vremenski neovisna
Opisuje:
- tko smo
- §to radimo
- zaSto postojimo
- kome sluzimo
Treba sadrzavati bar tri elementa:
- definiciju podru¢ja djelovanja, ili odgovor na pitanje $to je na$ posao, $to ¢e biti nag posao i §to treba
biti na$ posao
- izjavu o glavnim ciljevima ili o tome 3to organizacija Zeli ostvariti
- izjavu o filozofiji organizacije, odnosno njezinim uvjerenjima, vrijednostima
Uzima u obzir viziju no ide korak dalje kroz definiranje svrhe organizacije.
Nema vremensko ogranicenje, postoji dok god postoji organizacija.
Nije dovoljno samo napisati misiju ve¢ je neophodno raditi u skladu s njom.

? Vizija - dugoro&an smjer poslovanja institucije (10 — 20 godina)
- koncentrira se na budué¢nost
Nacela:
- kratka i jasna
- realna, ali ne i preambiciozna
izazovna, ali ostvarljiva
generalna, ali jasna
koja gleda na buduénost, ali dostizna



Strateski (organizacijski) ciljevi utvrduju se na temelju misije i nastali su tijekom strateskog
planiranja. Dugogodi$nji su i definiraju odekivane rezultate Grada kao cjeline. Dobro
postavljeni organizacijski cilievi sluze kao poéetna tocka za specificne i detaljne ciljeve
unutar upravnih odjela i sluzbi. Zakon o proradunu obvezao je na izradu trogodisnjih
strateskih planova, a strateski ciljevi mogu biti:

Op¢i ciljevi — treba ih definirati kao izjave o Zeljenom stanju na kraju odredenog
razdoblja, odnosno to bi trebali biti op¢i smjerovi u kojima ¢ée upravni odjeli
poduzimati provedbene aktivnosti. Op¢i cilievi su izjave o tome &to Grad
namjerava posti¢i u iduce tri godine, odnosno odreduju jasan smijer kretanja i
djelovanja kako bi, postizuéi svaki od cilieva upravni odjeli ostvarili svoju viziju i
misiju.

Posebni ciljevi — oCekivani rezultati koji su posljedica niza specifi¢nih aktivnosti
usmjerenih postizanju odredenog opéeg cilja.

Operativni (poslovni) ciljevi utvrduju se na temelju strategkih cilieva. Moraju se
definirati u programu rada upravnog odjela. Oni su uzeg opsega, kratkoroéni,
specifiCni i odreduju Zeljene ili o&ekivane rezultate svakog upravnog odjela.
Trebaju biti hijerarhijski strukturirani na naéin da ostvarenje operativnih ciljeva
svake nize ustrojstvene jedinice pomaze sljededoj viSoj razini ostvariti njene
cilieve.

Operativni (poslovni) ciljevi trebaju biti:

- specifiCni i precizno u detalje izrazavati Zeljeno stanje nakon provedbe planiranih
projekata,

- mjerljivi kako bi se moglo to¢no utvrditi je li ciljano stanje postignuto ili nije,

- ostvarivi,

- ni previsoki ni preniski, orijentirani na rezultat,

- vremenski odredeni, definirano vrijeme za postizanje cilja.



4. Metodologija za izradu proracuna Grada Dubrovnika 2020.-2022.

Kod izrade proracuna potrebno je voditi ratuna o izvréavanju i odredbama Pravilnika o
polugodiSnjem i godiSnjem izvje$taju o izvr$enju proratuna (Narodne novine, br. 24/13 i
102/17)

Zakonom o proracunu (i podzakonskim aktima), Pravilnikom o proragunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisana je metodologija
izrade proracuna. Dobro postavijena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno
koritenje ostalih klasifikacija.

Jedan program mozZe biti u nadleznosti viSe glava, ali samo jednog razdjela. Aktivnosti i
projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Na kojoj ¢e se razini planirati
program ovisi o tome hoce li ga provoditi jedna ili viSe glava. Razdjel je taj koji utvrduje
programe, zajednicke aktivnosti i projekte za proradunske korisnike iz svoje nadleznosti.
Projekte i aktivnosti nije dozvoljeno nazivati nazivima iz ekonomske klasifikacije.

Svaki program u sebi treba sadrzavati odgovor na pitanje $to se njim Zeli posti¢i, na
koji nacin ¢e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge.

Povecava se odgovornost ¢elnika svake pojedine organizacijske jedinice za zakonito,
namjensko i svrhovito troSenje sredstava jer se u financijskom planu i proraéunu
svaka aktivnost, odnosno projekt povezuje sa organizacijskom jedinicom u &ijoj je
nadleznosti ta aktivnost, odnosno projekt.

Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte
prijavljuje upravnom odjelu za financije jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
U nas sustav uveden je trogodisnji proraéunski okvir. Gradsko vijeée kao predstavnicko tijelo,
donosi proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treéa razina racunskog
plana), a projekcije za sliede¢e dvije godine na razini skupine (druga razina raunskog
plana). Na taj naCin omogucava se veca fleksibilnost u izvrsavanju proraduna, no s druge
strane, izvjestaji o izvrSenju prorauna i dalje se obvezno izraduju na razini odjelika
ekonomske klasifikacije (peta razina).

Bitno nacelo koje je nuzno uvaziti kod izrade proracuna je uravnotezenost samog proraguna
- Uukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke. Za pravilno
uravnotezenje proraCuna potrebno je ukljuéiti i viskove/manjkove prenesene iz prethodnih
godina. Stoga se pri planiranju poseban naglasak stavlja na planiranje svih preuzetih
ugovornih obveza buduéeg (planiranog) razdoblja.

Prema Zakonu o proratunu, Upute za izradu prora¢una lokalne i podruéne samouprave za
razdoblie 2020.-2022. godine sa modelima i obrascima za izradu strukturnih dijelova
proracuna, obvezne su za sve korisnike prorauna.

Upravni odjeli Grada izraduju zajedni¢ki prijedlog financijskog plana za razdoblie 2020.—
2022. koji u sebi sadrzi prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajedni¢ki prijedlog
financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadlezan kao i druge prijedloge
zajednickih planova.

Uputama za izradu proratuna Ministarstava financija za razdoblje 2020.-2022., a slijedom
preporuka i nalaza Drzavnog ureda za reviziju nalaZze se promjena u planiranju proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje moraju ukljugiti u cijelosti
financijske planove $kola iz svoje nadleznosti. Stoga se u proraéun jedinica od sada moraju
ukljucivati place i te ostali rashodi zaposlenika $kola, a na prihodovnoj strani sredstva pomo¢i
proracunskim korisnicima iz prorac¢una koji im nije nadlezan.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proraéunskog korisnika, odnosno
visine sredstava iz prora¢una namijenjenih financiranju programa proraéunskog
korisnika, olak$at ¢e proraunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a
upravnom odjelu za financije pojednostavniti izradu zajedniékog prijedloga
financijskog plana korisnika iz svoje nadleznosti.



4.1. Ukljugivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
prorac¢unskih korisnika u proraéun Grada

ProraCunski korisnici Grada utvrdeni Registrom proradunskih i izvanproracunskih korisnika
za 2019. izraduju prijedlog svog financijskog plana na razini odjelika, medutim upravno vijeée
ili_drugo upravljaéko tijelo sukladno zakonu, obvezno je usvojiti konaéni financijski
plan korisnika za 2020. g. do 31.12.2019. g. na razini podskupine i projekcije za 2021. i
2020. na razini skupine (kao i predstavniéko tijelo prora¢un).

DonoSenje prorauna i projekcija na razini detaljnijoj od propisane je u suprotnosti s
odredbama Zakona o proraunu i suprotno intenciji omoguéavanja veée fleksibilnosti u
izvrsavanju proratuna, koja je nuzna za uvodenje pravog programskog planiranja
usmjerenog efikasnijem pruzanju javnih dobara i usluga u okviru pojedinog programa.

Clankom 48. Zakona o proraéunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proraCunski korisnici Grada u proraéun Grada. Namjenski prihodi i primici jesu
pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u
vlasnistvu Grada, naknade s osnova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje
dionica i udjela. Nadalje ¢lankom 52. Zakona o proragunu, utvrduje se obveza uplate vlastitih
prihoda i primitaka svojih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne samouprave.

Odlukom o izvrSavanju prora¢una Grad moze propisati izuzeéa od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda proracunskih korisnika, ako Grad nije stvorio
informatiCke preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika, te izvrSavanje
rashoda iz tih izvora.

Do 2016. godine izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskin
korisnika u proracun bilo je povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u
proracunu jedinica lokalne samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim
preporukama ukazao da mogucnost izuze¢a od uplate navedenih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u nadlezni proracun, ne iskljuéuje obvezu njihova planiranja u
proracunu jedinice lokalne i podru¢ne samouprave. Ta obveza proizlazi iz &lanka 16., 17. i
29. Zakona o proragunu.

ProraCun jedinice lokalne i podru¢ne samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16. Zakona o
proracunu, od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa. Posebni dio proraduna
sastoji se od plana rashoda i izdataka proratunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema &lanku 17. Zakona
o proracunu, financijski plan prora¢unskih korisnika &ine prihodi i primici, te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi iz &lanka 29.
Zakona o prorac¢unu..

Iz navedenoga proizlazi obveza uklju¢ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u prorat¢un Grada, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji, te izvorima financiranja. Svi njihovi vlastiti i namjenski
prihodi i primici dio su proratuna Grada za iduce srednjoroéno razdoblie, ali nisu dio
novcanog tijeka. Proratunski korisnici ¢e i dalje na svojim raéunima ostvarivati te prihode, te
¢e sa svojih ratuna podmirivati obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na temelju
tromjesecnih izvjestaja proracunskih korisnika o koristenju navedenih prihoda provoditi ée se
evidencije u sustavu Gradskog proraduna.

To konkretno znaci da ako Grad Odlukom o izvr§avanju prorauna propiSe izuzeée od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proraéun, mora osigurati
izvjestajno pracenje ostvarivanja viastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova



trosenja. Ovi podaci moraju biti ukljuéeni u polugodisnji i godignji izviestaj o izvréenju
proracuna Grada.

DrZavni ured za reviziju (www.revizija.hr) navodi kako ovakvo postupanje mora biti prijelazno
rieSenje do trenutka kada ¢e se poslovanje svih proragunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne samouprave obavljati putem jedinstvenog racuna - riznice.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskog korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka odnosno iz gradskog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguée pristupiti bez suglasnosti Grada odnosno
preraspodjele ili izmjene i dopune proraduna. Takoder, promjene u financijskom planu
proracunskog korisnika vezane uz financiranje iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
nisu moguce bez suglasnosti Grada, odnosno izmjena i dopuna proraéuna, osim u slugaju
prenesenog viska prihoda (vlastitih i namjenskih) iz prethodne godine koji se moze utroSiti
ukoliko upravno vije¢e odnosno $kolski odbor donese odluku o raspodjeli rezultata i uz
suglasnost Upravnog odjela za prora¢un, financije i naplatu Grada Dubrovnika.

4.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom
o0 proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu

Pravilnikom o proraéunskom ragunovodstvu i Ragunskom planu od 2015. godine uvedena je
nova podskupina ra¢una 367 Prijenosi proradunskim korisnicima iz nadleznog prora¢una za
financiranje redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proraduna jedinice lokalne
samouprave. Ovaj ra¢un koristi se isklju¢ivo u sustavu radunovodstva i financijskog
izvjestavanja. U proracunu se rashodi proracunskih korisnika i nadalje planiraju i izvr§avaju
po prirodnoj vrsti prihoda, odnosno rashoda. Dakle, u planu proracuna i procesu izvr§avanja
istoga ne koriste se tzv. transferni ra¢uni podskupine 367. Time se dodatno ukazuje na
Cinjenicu kako su procesi planiranja i izvrSavanja prorauna te ratunovodstvo povezani, ali
odvojeni procesi od kojih se ocekuju razli¢iti izlazni dokumenti.

Grad koristi podskupinu raduna 366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proraguna za
planiranje sredstava proraéunskom korisniku koji nije u njegovoj nadleznosti, bez obzira hoée
li se sredstva u procesu izvr§avanja doznaéavati na ragun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva koja Grad ostvari iz drzavnog proracuna planiraju se na podskupini 633 Pomogi
proracunu iz drugih proraduna, dok se sredstva pomoci izravnanja planiraju na podskupini
635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja ¢e Grad ostvariti iz drzavnog proraguna za provodenje EU projekata planiraju
se na podskupini ra¢una 638 Pomodi iz drzavnog proraduna na temelju prijenosa EU
sredstava. Primljeni predujam iz drzavnog proraduna za provodenje EU projekata Grad
evidentira zaduzenjem nov&anih sredstava te odobrenjem osnovnog raéuna 23957 Obveze
za predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU,
sredstava za iznos istih rashoda jedinica zaduzuje osnovni ragun 23957 Obveze za EU
predujmove te odobrava osnovni radun 63811 Tekuée pomodi iz drzavnog proraduna
temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno 63821 Kapitalne pomodi iz drzavnog proraéuna
temeljem prijenosa sredstava EU.

Za EU projekte koji se sukladno Ugovorom o sufinanciranju prvo predfinanciraju iz
opcih prihoda i primitaka JL(R)S-a, a za koje se prihod od EU sredstava dobiva po
naknadnim odobrenjima zahtjeva za nadoknadu sredstava po nastalim i evidentiranim
troSkovima, Ministarstvo financija predlaze uvodenje podizvora financiranja.

Kod ovakvih slu¢ajeve neophodno je precizno odrediti dinamiku realizacije rashoda
kao i moguénost povlaéenja prihoda po pojedinom projektu u proraéunskoj godini za




koju se donosi plan, kako bi se planirala dovoljna sredstva za predfinanciranje
projekata iz opc¢ih prihoda i primitaka.

Refundacije po projektima koji su sufinancirani iz opéih prihoda i primitaka koje se
uplate u proraéun Grada u slijede¢oj prora¢unskoj godini tretiraju se kao opé¢i prihodi i
primici i mogu se koristiti na rashode koji nisu vezani za projekt temeljem kojih je
refundacija ostvarena.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora proradunskog korisnika trebaju se planirati u okviru
skupine racuna 661 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga.

4.3. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa Grada Dubrovnika &ine planovi razvojnih programa korisnika
proracuna koji doprinose njegovom razvoju, povecaniju ili odrzavanju njegove imovine, imaju
karakter dugoronog ulaganja, izvedivi su po dinamici, a utvrdeni su dokumentom o
srednjoro¢nom planu razvitka, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Prijedlog plana razvojnog programa s obrazloZenjem izraduju upravni odjeli, mora biti
uskladen s prijedlogom njihova financijskog plana, mora ukljuéivati i sve investicijske
projekte, utvrdene Smjernicama o provedbi stru¢nog vrednovanja i ocjeni opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskih projekata za razdoblje 2020. do 2022. godine.

U plan razvojnih programa mora se ukljuéiti i kapitalne projekte proracunskih korisnika
(ustanova) koje sufinancira.

Plan razvojnih programa mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja Grada, a koji opet moraju
biti u suglasju s nacionalnim strate$kim ciljevima i prioritetima te sukladan usvojenom
strateSkom planu Grada. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju
biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju zajednice. Ciljevi i mjere moraju
ukazivati na prioritete u duzem vremenskom razdoblju.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1.opéih ciljeva razvoja, 2. posebnih ciljeva
razvoja, 3. veze sa programskom klasifikacijom, 4.veze sa proradunom, 5. pokazatelja
rezultata i 6. veze sa organizacijskom klasifikacijom.

Grad Dubrovnik definirao je opce ciljeve u kojima je sadrzana izjava o tome $to namjerava
postiCi u naredne tri godine, a njihova realizacija ¢e pridonijeti ostvarenju viziie i misije
Grada.

Definirana su Cetiri op¢a cilja koje smo naveli u prilozenoj tabeli. (Prilog br.2.)
To su:

- Opdi cilj 1 — Razvoj konkurentnog gospodarstva

- Opéi cilj 2 — Unapredenije infrastrukture

- Op¢i cilj 3 — O¢uvanje i odrzivo koristenje kulturne i prirodne bastine

- Op¢i cilj 4 — Razvoj ljudskih resursa, pobolj$anje kvalitete Zivota, te unapriedenje
drustvene infrastrukture

Na temelju postavljenih opcih cilieva proizasli su posebni ciljevi koji ukazuju na prioritete
prilikom alokacije resursa. Posebni ciljevi predstavljaju oéekivane rezultate odnosno Zeljene
promjene koje su posliedica niza specificnih aktivnosti usmjerenih postizanju cilia. U
prilozenu tabelu uvrstili smo posebne cilieve navedene u strateskom planu za trogodinje
razdoblje. Oni su:

- 1.1. Poticanje razvoja gospodarstva i poduzetnistva
- 1.2. Unaprjedenje turizma

- 1.3. Pametni Grad

- 1.4. Poticanje poljoprivrede i ribarstva

- 2.1. Unaprjedenje prometne infrastrukture

- 2.2. Unapredenje vodnog gospodarstva



- 2.3. Unapredenje javnih povr$ina kroz ulaganja u infrastrukturu
- 2.4. Zastita okolisa

- 3.1. Ulaganje u prirodnu/kulturnu bastinu

- 4.1. Unapredenje kvalitete Zivota

- 4.2. Unapredenje sustava obrazovanja

- 4.3. Razvoj sportsko-rekreativnih sadrzaja

- 4.4. Unapredenje sustava civilne zastite i vatrogastva

- 4.5. Upravljanje razvojem

Vidljivo je da svaki opéi cilj ima odredeni broj posebnih cilieva koji ¢e u sinergiji doprinjeti
ostvarenju definiranog opceg cilja, a ostvarenjem opéih cilieva doseci ¢e se zacrtana vizija.
Svaki poseban cilj mora imati definirane pripadajuce aktivnosti, odnosno nacine ostvarenja
kojim Ce se provesti odredena strategija. U tabeli plana razvojnih programa (Prilog br.2) su
navedeni op¢i te pripadajuci posebni ciljevi.

4.4. Pokazatelji uspjesnosti (u¢inaka)

Nakon $to su definirani opéi i posebni ciljevi, te njihovi nacini ostvarenja neophodno je
definirati mjerljive pokazatelje rezultata. Na razini svakog posebnog cilja i na¢ina ostvarenja
potrebno je uspostaviti pokazatelie uspjesnosti. Pokazatelje uspje$nosti dijelimo na
pokazatelje rezultata i pokazatelje uginaka. Na razini nagina ostvarenja definiraju se mjerljivi i
specificni pokazatelji rezultata, dok se za posebne ciljeve, jednako tako, definiraju pokazatelji
ucinaka, koji nam pokazuju kakav ¢e udinak imati ostvarenje posebnog cilja. Pokazatelji
uspjesnosti odreduju ciljane vrijednosti koje Grad Zeli doseéi u slijedece tri godine i ukazuju
na Zeljene promjene.

Polazna vrijednost za utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti je 2019. godina. Primjenjujuéi
pokazatelje uspjesnosti na polaznu vrijednost dobiti éemo ciliane vrijednosti za svaku od
naredne tri godine.

Svaki razvojni projekt i njegovo svrstavanje u jedan od zadanih posebnih cilieva
odgovornost je pro¢elnika pojedine organizacijske jedinice kao i definiranje pokazatelja
rezultata, a sve u svrhu zakonitog, namjenskog i svrhovitog tro$enja proradunskih sredstava.

U uputama dat je primjer plana razvojnih programa kojeg se treba pridrzavati pri
izradi plana proratuna za 2020. godinu sa projekcijom do 2022. (tablica iz Priloga br.2)



5. Uloge u postupku dono$enja proraéuna

Upravni odjel za prora¢un, financije i naplatu
Upravni odjel za prora¢un, financije i naplatu pojavljuje se u ulozi koordinatora proradunskog
procesa, te rukovodi postupkom dono$enja proraduna. Na pocetku postupka Odjel izraduje i
Salje Upute drugim odjelima i sluZbama koji na temelju njih postavljaju proracunske zahtjeve.
Odjeli podnose svoje zahtjeve (i zahtjeve komunalnih sluzbi i javnih institucija) Odjelu za
proracun, financije i naplatu koji po primitku prijedloga, razmatra i procjenjuje gradske
prihode i rashode, te izraduje nacrt proratuna kojeg prediaze gradonacelniku.

Gradonacelnik

Gradonacelnik, zajedno sa svojim zamjenicima, razmatra nacrt predloZzenog proraduna,
donosi odluke o njegovu balansiranju, te donosi konaéni prijedlog proratuna.

Konacni prijediog proratuna Gradonaéelnik podnosi Gradskom vije¢u najkasnije do 15.

studenog 2019., te prijedlog proratuna predstavlja Gradskom vijeéu koje ga odobrava.

Odbor za proracun i financije

Prije nego $to Gradonacelnik podnese proragun Vije¢u na razmatranje, Odbor za proraéun i
financije razmatra proracun i odluéuje hoée li ga podrzati ili ne.

Gradsko vijeée

Uzima prora¢un na razmatranje, predlaZe eventualne izmjene i kona¢no ga usvaja.

Na prijedlog proracuna vijecnici i klubovi vijeénika mogu podnositi amandmane na stavke
rashodovne strane. Povecanje neke stavke na rashodovnoj strani moze biti prihvaéeno uz
istovremeni prijedlog smanjenja druge stavke na rashodovnoj strani.

Prihodna strana proraduna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno izraéunata i
predstavlja dozvoljenu javnu potro$nju Grada za 2020. god. Izuzetno je dozvoljeno, ako se
radi o namjenskim prihodima, a informacija je nova i od velikog znacaja za Grad.

Korisnici proratuna obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju napraviti
prijedlog financijskog plana za trogodisnje razdoblje.

Prilikom izrade istih treba se sluziti obrascima i prikazima, te planirati po strukturnim
elementima iz odgovarajucih zakonskih odredbi Zakona o prorac¢unu i Uputa.

6. Odrednice prihoda i rashoda proraéduna Grada Dubrovnika

Ukupni prihodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave projicirani su na istim
postavkama kao i prihodi drzavnog proraguna. Projekcije prihoda jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2020.-2022. temeljene su na ogekivanoj gospodarskoj
aktivnosti za pojedine godine.
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Ukupan iznos sredstva potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) u 2020. godini planiraju se uvecana za najvise 3% u odnosu na prethodnu 2019.
godinu.

Grad Dubrovnik izraditi ¢e plan rashoda uzimajuéi u obzir viastite gospodarske i drustvene
specifi¢nosti, pridrzavajuci se odredbi Zakona o proradunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Osim za zakonito planiranje i izvr§avanje proraduna Gradonadelnik je odgovoran i za
svrhovitost, u€inkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje proraéunskim sredstvima proracuna.

U narednom planiranom razdoblju potrebno je vréiti daljnju racionalizaciju rashodovne strane
proracuna, a svaka organizacijska jedinica pri izradi prijedloga proraduna prvenstveno mora
voditi ratuna o raspolozivim izvorima financiranja.

Na osnovu analize ostvarenja prihoda i rashoda u proteklim razdobljima, realne projekcije za
planirano razdoblje, Upravni odjel za proradun, financije i naplatu izradio je prijedlog
DVOJNIH LIMITA koje dostavljamo u Prilogu broj 1.

7. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana prorac¢unskog
korisnika prora¢una Grada za razdoblje 2020. — 2022.

ProraCunski korisnici Grada Dubrovnika obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine,
br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proraéunskom ragunovodstvu i Ragunskom planu (Narodne
novine, br. 124/14,115/15, 87/16 i 3/18), te se pridrzavati ovih uputa.

Proracunski korisnici svoje financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom odjelu.
Prijedlog financijskog plana proratunskog korisnika Grada za razdoblje 2020. — 2022. sastoji
se od:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. — 2022. godinu,

- plana rashoda i izdataka za 2020. — 2022. godinu razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

- obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

ProraCunski korisnik Grada prihode i primitke, rashode i izdatke za 2020. godinu planira na
razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a za 2021. i 2022. na razini skupine (druga
razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proradunski korisnici Grada u izradi financijskog
plana primjenjuju klasifikaciju po izvorima financiranja.

ProraCunski korisnici duzni su nadleznim upravnim odjelima dostaviti podatke o kapitalnim
projektima koji se financiraju iz vlastitih sredstava kako bi se oni mogli ukljuéiti u Plan
razvojnih programa Grada.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljatka tiela proracunskih korisnika Grada obvezni
su usvojiti financijski plan do kraja tekuce godine, kako bi se od 1 sije€nja 2020. mogle
preuzimati i izvr$avati nove obveze.

Upravni odjeli i sluzbe, sukladno vazecoj zakonskoj regulativi, moraju napraviti analizu
unutarnjeg ustroja, izdataka, broja i strukture korisnika sredstava. Na temelju organizacijskih,
financijskih i generalnih podataka o odjelu potrebno je definirati osnovnu svrhu (misiju) odjela
u danoj okolini. U odjelu se moraju definirati sve aktivnosti koje upravni odjel obavlja. Potom
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je potrebno napraviti njihovu analizu i prijedlog grupiranja aktivnosti u smislene programe.
Treba izraditi organizacijsku shemu odjela po programima (definirati programe i programsko
stablo), te za svaki program definirati odgovornu osobu, odnosno osobi dodijeliti konkretna
zaduZenja u svakom programu.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda potrebno je u plan
ukljuciti i predvidjeti mogu¢i manjak, odnosno visak prihoda, te s navedenim bilan&nim
kategorijama posti¢i uravnotezenije.

7.1. Procjena prihoda i primitaka

Proracunski korisnici proraduna Grada obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka
za razdoblje 2020. — 2022. razvrstane prema proradunskim klasifikacijama u skladu s
Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama i Pravilnikom o proratunskom ragunovodstvu i
Raéunskom planu.

ProraCunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblie 2020. —
2022. godine i po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opé¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomodi

5. Donacije

8. Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade $tete s osnova osiguranja i
7. Namjenski primici od zaduzivanja.

1. lzvor financiranja opéi prihodi i primici &ine prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od
financijske imovine i zaduZivanja (nenamjenski).

Proracunski korisnici u ovaj izvor ukljuéuju prihode iz proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti (skupina ra¢una 671).

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi &ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem
poslova na trziStu i u trZisnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Ako su vlastiti prihodi uplaéeni u proradun u nizem opsegu nego Sto je planirano, u
skladu sa Zakonom o proragdunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini
stvarno uplaéenih, odnosno raspolozivih sredstava. Ako su naplaceni u viSem opsegu
nego sto je planirano, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini planiranih
sredstava. Vlastiti prihodi koji nisu bili iskorigteni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekuéu proracunsku godinu.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene cine prihodi ¢ije su koristenje i namjena

utvrdeni posebnim propisima. Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, komunalni doprinos i ostali.
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4. lzvor financiranja pomoéi &ine prihodi ostvareni od inozemnih viada i prihodi od
medunarodnih organizacija (pomoci iz Europske unije), drugih proracuna, te ostalih
subjekata unutar opce drzave (ostale pomoci).

5. lzvor financiranja donacije &ine prihodi ostvareni od fizi¢kin osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekata izvan opce drzave.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje nefinancijske imovine i nadoknade $tete s
osnova osiguranja Cine sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine
i od nadoknade $tete s osnova osiguranja, a mogu se Koristiti samo za kapitalne rashode.
Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje se daju trgovac¢kim drustvima u kojima
drzava ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu, te ulaganja u dionice i udjele u trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici od zaduzivanja Cine prilievi ostvareni
zaduzivanjem cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski korisnici
koriste definirane izvore financiranja &iji sadrzaj mogu mijenjati ovisno o njihovim
specifi¢nim potrebama.

7.2. Obrazlozenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana je podloga za analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje
buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje
odgovornosti.

Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom, naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time se zahtijeva preuzimanje
odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti projekata) od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika Grada treba sadrzavati:

- saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazlozene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve i programe s dokumentima dugoroénog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

- lzvjestaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proradunskog korisnika u prethodnoj godini, te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju,

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika upravnog razdjela je podloga za
analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buducih cilieva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Upravni odjeli zajednicki prijedlog financijskog plana svih korisnika dostavljaju Upravnom
odjelu za financije koji ¢e izraditi nacrt prijedloga proracuna Grada Dubrovnika.

Proracun i financijske planove proragunskih korisnika treba izraditi po programima. Proradun
po programima trebao bi $iroj javnosti, gradanima kao i predstavnic¢kim i izvrénim tijelima
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predociti to Grad Dubrovnik i korisnici njegovog proracuna planiraju raditi, kako ée koristiti
sredstva , te koliko dobro ¢e provoditi programe.

Programiranje treba biti kontinuiran proces koji prethodi izradi financijskog plana. On
obuhvaéa procjene, financijske kalkulacije, izrade raznih troSkovnika, izraéune svih vrsta
rashoda za funkcioniranje institucije. Programiranjem se operativni cilievi prevode u
programe, odnosno projekte i aktivnosti u skladu s prioritetima definiranim u fazi planiranja, a
u cilju izrade financijskog plana. Definiraju se i analiziraju alternativni nagini postizanja ciljeva
u odnosu na moguce troskove i koristi. Programiranjem se treba izradunavati, kalkulirati
vrijednost za ulozeni novac, izradunavati koristi i procijeniti da li zapoceti aktivnost, projekt ili
odgoditi za odredeno vrijeme.

Program integrira razli¢ite resurse, ljudske potencijale, opremu, objekte, prostorne planove i
drugo potrebno za postizanje definiranih cilieva. On je skup neovisnih, usko povezanih
aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja.

Prema Zakonu o proracunu svaki predlozeni program mora sadrzavati:

- IME PROGRAMA (saZeto odgovara na pitanje $to je program)

- SVRHU PROGRAMA (MISIJU) - ona je ustvari generalni cilj kojem program stremi,
a koji se dostize u duljem razdoblju ili se stalno ponavlja.

- CILJEVE PROGRAMA - moraju biti razumljivi, mjerljivi u prikladnim mjernim
jedinicama, definirani u toéno odredenom roku, realni, dostizni i u izravnoj vezi s
svrhom i cilievima odjela. Trebaju odgovoriti na pitanja: Kako?, Na koji nagin?, S
koliko sredstava?

- OPIS PROGRAMA (NARATIVNO) — Program opisite rije¢&ima na nadin da predogite
opisne informacije o sadrZaju programa — lista aktivnosti i usluga, koje su u domeni
izvr$enja programa. Dodajte opisnom dijelu najbitnije brojke koje poblize definiraju
program.

- ZAKONSKU OSNOVU ZA UVODPENJE PROGRAMA (citirati zakon i odluke
predstavnickih tijela)

- FINANCIJSKO EKONOMSKI DIO - ispis proracunskih stavki po ekonomskoj
klasifikaciji na petoj «razini» Racéunskog plana.

- EVENTUALNE RIZIKE ZA REALIZACIJU PROGRAMA - rizici moraju  biti
evidentirani uz opis aktivnosti za otklanjanje istih.

- MJERE ZA MJERENJE UCINKOVITOSTI ULAGANJA SREDSTAVA U PROJEKT

- IZVORE FINANCIRANJA

- POTREBAN BROJ DJELATNIKA

- IME OSOBE ZADUZENE ZA PROGRAM

U okviru pojedinog programa moze postojati viSe projekata ili aktivnosti, a aktivnosti i projekti
mogu pripadati samo jednom programu.

NadleZni upravni odjeli, ako to veé nisu do sada ucinili, trebaju odmah raspisati pozive za
predlaganje programa javnih potreba u kulturi, Sportu itd.

Predlagatelji pojedinih projekata obvezni su ispuniti obrazac prijave i dostaviti financijski plan
za 2020. godinu. Projekt koji se predlaze uz prijavu mora biti detaljno obrazloZen. Svaki
upravni odjel prije raspisivanja poziva za predlaganje javnih potreba treba donijeti kriterije i
napraviti obrasce Prijave za predlaganje projekata i financijskog plana projekta. Prijava mora
sadrzavati osnovne podatke (naziv ili ime predlagatelja, osnovne podatke o predlagatelju,
nacin isplate, broj raéuna i ime poslovne banke). Financijski plan projekta mora sadrzavati:
troskove kapaciteta, troskove programa i izvore financiranja.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na cilieve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
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ObrazloZenije cilja nekog programa mora odgovoriti na slijedeca pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postici,
- kako se nastoji realizirati program,
- tko je korisnik i primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih cilieva, a moguce je dodati i objasnjenje posliedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekta.

Dakle da bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifitni — da zaista mjere ono $§to treba mjeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete ifili koli¢ine,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvrse u zadanom vremenskom roku.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj uginaka i
pokazatelj rezultata. Pokazatelj u¢inaka treba dati informaciju o uéinkovitosti, dugoro¢nim
rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viseg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze
utvrditi zato se za pocetak preporuda utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji
odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekata i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu.

8. Prilozi

Na internet stranici Grada Dubrovnika www.dubrovnik.hr uz ovu Uputu, nalaze se i sliedegi
prilozi, i to:

o Prilog 1. - Dvojni limiti za 2020.- 2022.
o Prilog 2. - Plan razvojnih programa (obrazac)

Pro¢elnica
, Anita Buri¢, dipl,

KLASA: 400-06/19-02/01
URBROJ: 2117/01-07-19-01
Dubrovnik, 30. rujna 2019.
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