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1. UVOD

Zastita okolisa je skup odgovarajucih aktivnosti i mjera kojima je cilj sprietavanje
opasnosti za okoli§, sprieCavanie nastanka steta ifili onediS¢avanja okoliSa, smanjivanje ifili
otklanjanje §teta nanesenih okoliSu te povrat okoli$a u stanje prije nastanka Stete. Zastitom
okolia osigurava se cjelovito oduvanje kakvoée okolisa, ofuvanje bioraznolikosti i
krajobrazne raznolikosti te georaznolikosti, racionalno karistenje prirodnih dobara i energije
na najpovaljniji mogudi nadin za okoli§, kao osnovni uvjet zdravog zivota i temelj koncepta
odrzivog razvoja.

Zakon o zastiti okolisa temeljni je zakonski akt koji ureduje: nacela zastite okolida u okviru
koncepta odrZivog razvitka, za$titu sastavnica okoliSa | za8titu okoliSa od utjecaja
opterecenja, subjekte zastite okolia, dokumente odrZivog razvitka i zaStite okoliga,
instrumente zastite okolia, pracdenje stanja u okolidu, informacijski sustav zastite okolisa,
osiguranje pristupa informacijama o okoliu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliga,
osiguranje prava na pristup pravosudu, odgovornost za Stetu u okolisu, financiranje i
instrumente opce politike zastite okoliSa, upravni i inspekcijski nadzor, te druga pitanja s tim
u vezi. Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske takoder prenosi 20 direktiva
EU, te se utvrduje okvir za provedbu odredenih akata Europske unije, a sadrZava i odredbe
koje su u skladu s aktom Programa Ujedinjenih naroda za okolis ~ Protokolom Barcelonske
konvencije o integralnom upravijanju obalnim podruéjem Sredozemlja.

Osnovni sudionici koji se pojavijuju u praksi zastite okoli$a mogu se svrstati u jednu od tri
osnovne kategorije: (1) upravna tijela na razlicitim razinama (drzavna, regionalna, lokalna), u
razli¢itim sektorima (zadtita okolia, gospodarstvo, infrastruktura,...), s razli¢itim funkcijama
(planiranje, provedba, nadzor...); (2) gospodarski subjekti (razlicita javna i privatna
poduzeda); (3) javnost {skupine, pojedinci, udruge).

Organizacije civilnog drustva imaju znacajnu ulogu u zastiti okoliSa i prirode, posebice
ulaskom RH u EU koja potice razvoj civilnog drustva i aktivizma. Udruge za zaétitu okolida
uspijevaju konstruktivno odgovoriti na stvarne probleme u lokalnim zajednicama, te stedi
povijerenje lokalne zajednice u rjeSavanju pitanja zastite okolisa. Osim toga, Upravni odjel za
urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okoliSsa Grada Dubrovnika, u partnerstvu s
udrugama organizira edukativne aktivnosti povodom obiljezavanja medunarodnih znacajnih
datuma iz podruéja zastite okolifa i prirode, te akcije uklanjanja nepravilno cdloZenog otpada
te uredenja okolisa.

1.1. CILJEVI | SVRHA

Svi zajednicki i posebni programi navedenih subjekata imaju zadadu popularizirati i
unaprijediti zastitu okolisa | prirode na prostoru Grada Dubrovnika, obogatiti ponudu za
ekoloski napredak, i uspostavu odrZivog razvoija.

Opci cilj je unaprijediti kakvodéu okolida i prirode na prostoru Grada Dubrovnika.

Specifiéni ciljevi su:
s unaprijediti komunikaciju i suradnju Grada Dubrovnika s neprofitnim organizacijama
kao bitnim sudionicima koji sudjeluju u provedbi zastite ckoli$a i prirode,
« rjesSavanje specificnih lokalnih problema vezano uz zastitu okoli$a i prirode,
e unapriedivanje kvalitete Zivijenja Sire zajednice,
+ jatanje kapaciteta zajednice za odrzivo upravijanje prostorom kroz sastavnice zastite,
okoliSa te prirodnih vrijednosti, biologke, krajobrazne i georaznolikosti.



Konacni cilj je uspostava odrzivog razvoja lokalne zajednice.

2. ANALIZA (OPIS) POSTOJEGCEG STANJA

Analizom postoje¢eg stanja, koja u sebi sadrzi sve elemente, utvrduju se obiljezja i
potrebe, kao i mogucénosti i ograniéenja prilikom planiranja programa i projekata od interesa
za opce dobro odnosno utvrdivanja pricritetnih podrucja.

2.1. Metodologija prikupljanja podataka i izrada

Osnovni izvor podataka za utvrdivanje prioritetnih podruéja prvenstveno se odnosi na
izvr$enu detalinu analizu svih znacajnih dokumenata, poput zakonskih propisa, re razvojnih i
strateSkih dokumenata, i programa svih razina, posebno lokalnih. Nadalje, koristeni su i
javno dostupni podaci, ponajprije iz informacijskog sustava zaStite okoliSa | prirode
(ISZONISZP), ali i drugih izvora. Takoder, analizirani su i podaci o dosadadnjoj suradnji s
organizacijama civilnog drustva (kvantitativni pokazatelji, obrada statistickih podataka),
postojeci projekti/programi istog ifili slicnog sadrZaja, kao i preporuke Povjerenstva za
ocjenjivanje programa/projekta iz podrucja zastite okoli$a i prirode.

2.2. Temeljni dokumenti odrzivog razvitka i zastite okolisa

Prema Zakonu, temeljni dokumenti odrzivog razvitka i zastite okoliSa su: Strategija odrzivog
razvitka Republike Hrvatske, Plan zastite okolisa Republike Hrvatske, te programi zastite
okolisa i izvjeSca o stanju okolida koji se donose na regionalnoj i lokalnoj razini. Osim toga,
pod dokumentima odrZivog razvitka i zastite okoliSa u Sirem smislu podrazumijevaju se i
strategije, planovi, programi i izvje§éa koje se donose prema posebnim propisima u
pojedinim sektorima za pojedine sastavnice okoliSa i opterecenja.

Dokumenti iz podrudja zastite okolisa i prirode Grada Dubrovnika:

s Program zastite okolisa Grada Dubrovnika za razdoblje od 2018. do 2021.
godine {,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 20/18.)

s Plan gospodarenja otpadom Grada Dubrovnika za razdoblje od 2018. do
2023. godine (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 9/18.)

o lzviedée o stanju okolisa Grada Dubrovnika za razdoblje 2012. - 2015. godine
(.Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 6/16)

o lzviedce o provedbi Plana gospodarenja otpadom za 2017. godinu {,Sluzbeni
glasnik Grada Dubrovnika®, br. 16/18)

« Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama za podruéje Grada Dubrovnika 2016. -
2020. (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 15/16)

» Struéna podloga za odredivanje dopustenih razina buke prilikom odrZavanja
javnih skupova, razonode, zabavnih i drugih aktivnosti na podrug¢ju Grada
Dubrovnika
Strateske procjene utjecaja na okolis

« Ocjene o potrebi strateske procjene utjecaja na okoli§

2.3. Sudionici u provedbi pitanja zastite okoli$a i prirode na podrucju Grada



Dubrovnika

Prema Zakonu, veliki gradovi u svojem djelokrugu ureduju, organiziraju, financiraju i
unaprjeduju poslove zastite okolisa koji su im Zakonom i posebnim propisima stavijeni u
nadleznost, a od lokalnog su znaéaja za zastitu | unaprjedenje stanja okoli$§a na njihovom
podrudju. Za poslove zastite okoli§a u Gradu Dubrovniku nadlezan je Upravni odjel za
urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolida.

U ustrojstvu Grada djeluje i niz drugih upravnih odjela koji direktno ili indirektno mogu biti od
vaznosti za zaStitu okolisa, medu kofima su; Upravni odjel za izdavanje i provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje, Upravni odjel za komunalne djelatnosti i mjesnu
samoupravu, Upravni odjel za turizam, gospodarstvo i more, Upravni odjel za promet,
Upravni odjel za izgradnju i upravijanje projektima, Upravni odjel za obrazovanje, §port,
socijalnu skrb i civilno drustvo, Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom, Upravni
odjel za europske fondove, regionainu i medunarodnu suradnju, i dr. Grad Dubrovnik
osigurava obavljanje komunalnih, gospodarskih i drustvenih djelatnosti osnivanjem
trgovackih drustava, javnih ustanova i vlastitih pogona.

Grad u vecinskom vlasnidtvu stoga ima niz slijedeéih komunalnih poduzeca i ustanova: o
Libertas d.0.0. — za gradski i prigradski prijevoz, o Sanitat Dubrovnik d.o.0. — za poslove
sanitarne zastite, o Vodovod Dubrovnik d.o.0. — za poslove vodoopskrbe i odvodnje, o Vrtlar
d.o.0. — za poslove uredenja zelenih povr§ina, o Boninovo d.o.0. — za pogrebne poslove, o
Cistota d.o.o. — za prikupljianje i odvoza kuénog i glomaznog otpada, odrzavanja Cistoce
javno prometnih povrdina, odrzavanja javnih zahoda, o Ragusa parking d.o.0. — za posiove
odrZzavanja i naplate parkirnih mjesta, o Javna ustanova "Rezervat Lokrum" - JU za
upravijanje Posebnim rezervatom Sumske vegetacije ,Lokrum®, te o DURA d.o.o0. - Razvojna
agencija Grada Dubrovnika.

U suvlasnistvu Grada su i Luka Dubrovnik d.d., Zraéna luka Dubrovnik d.0.0., Domouprava
d.o.o. i Hotel Gruz d.d. Program zastite okolisa Grada Dubrovnika za razdoblje od 2018.-
2021. godine Na podrugju Dubrovnika takoder se nalaze i ispostave pojedinih drzavnih tvrtki:
o Hrvatske vode, Vodnogospodarski odjel za slivove juZznoga Jadrana sa sjedistem u Splitu
(VGO Split) s Vodnogospodarskom ispostavom (VGI) za mali sliv "Dubrovacko primorje" sa
sjedi$tem u Dubrovniku; o Hrvatske Sume d.o.0, Uprava $uma podruznica Split ~ Sumarija
Dubrovnik; o HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP-ODS d.c.0) sa
distribucijskim podruéjem (elektrom) Elektrojug Dubrovnik.

Prema Zakonu, subjekti zastite okoliSa i prirode su i pravne, fizictke osobe. Na podrugju
Grada Dubrovnika, pojedine pravne osobe moraju poStovati razne standarde u uvjete za
zastitu okoliSa, no, nije registrirana nijedna pravna osoba za izradu i analizu dokumentacije iz
podrucja zastite okolifa i prirode.

2.4. Organizacije civilnog drustva registrirane za obavljanje djelatnosti iz podrucja
zastite okolisa i prirode na prostoru Grada Dubrovnika

Prema sluzbenom Registru udruga RH, na podrugju Grada Dubrovnika registrirano je
ukupno 682 udruga (Registar udruga, oZujak 2018.) od ¢ega je nekoliko udruga aktivno na
podrucju zastite okolisa i prirode. Osim navedenih OCD-ova, od vaZnosti za zastitu okolia i
prirode mogu biti i razne strukovne udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, lovacke udruge,
ronitacki klubovi, ribolovna drustva i sl. Zbog nepostojanja stru¢nih udruga, problematikom
zastite okoliSa na podrugju Grada mogu se baviti i udruge koje imaju sjediSte u drugim
dijelovima RH, Udruga za biolodka istrazivanja BIOM (Zagreb) i Hrvatsko biospelolosko



drudivo, HBSD (Zagreb), itd. Pri tome Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje |
zastitu okoliSa Grada Dubrovnika kontinuirano suraduje s mnogim od navedenih organizacija
civiinog drustva kroz projekte Javnog poziva za suffinanciranje OCD iz podrudja zastite
okolida i prirode ili kroz aktivnosti obiljeZzavanja medunarodnih znaéajnih datuma iz podrudja
zastite okolisa i prirode.

Detaljni popis organizacija civiinog drustva i suffinanciranih projekata/programa s
kojima Upravni odjel suraduje od 2014. godine (do danas) moze se pronaci na web
stranici Upravnog odjela za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa:

e hitps:/fwww. dubrovnik hrfuploads/20180804/udruge 2014 2018.pdf

Udruge s kojima Upravni odjel suraduje su tematske i struéne udruge, koje su potrebne za
poslovne iz podrugja zastite okolida i prirode, narodito na ofuvanje bioraznolikosti, kao |
provedbu aktualnih tema poput klimatskih promjena i uspostavijanja sustava odrzivog
gospodarenja otpadom.

Broj udruga odnosno projekata koje se prijave na Javni poziv je od 19-25, a isti ovisi o
raznim faktorima, a ponajvise o lokalnim potrebama i financiranju udruga iz drugih izvora.
Naime, ukoliko udruga u trenutku raspisivanja Javnog Poziva, provodi i projekte EU, ista ée
imati manje vremena i kapaciteta za prijaviti projekte na Javni poziv Upravnog odjela.
Ujedno, iz godine u godinu tendencija je smanjenja broja prijavljenih projekata, zbog
prevelikin putnih i smjestajnih troSkova, kao i zbog nedovoljne zaposlenih osoba po
udrugama koje bi mogli provediti administrativne i pravne poslove.

Obzirom da su &lanovi Povjerenstva za ocjenjivanje projekata/programa iz podrudja zastite
okolisa i prirode kvalificirane struCne oscbe (biolozi, Sumari, geografi, geolozi, agronomi i
ostali prirodni i znanstveni struénjaci) prema utvrdenom obrascu kriterija ocjeniuju po strozim
i strucnim kriterijima, a u skladu s napisanim projektom. Zadatak Povjerenstva definiran je
Poslovnikom o Povijerenstvu, a odnosi se na proudavanje i ocjenjivanje pojedinacno svih
zaprimijenih prijava projekta/programa, vrednovanja sukladno uvietima Javnog Poziva i
utvrdenim kriterijima, a kao konacnu ocjena uzima se aritmeticka sredina, koja je u konaénici
ovisna o zatrazenom iznosu za realizaciju projekta.

Ukupan iznos raspolozZivih sredstava po Javhom pozivu, kao i okvirni broj
projekta/programa rezultat su dosadasnjih iskustava, odnosno broja prijavijenih
projekata/programa, broja suffinanciranih projekata/programa i ostvarenih iznosa. U
obzir treba uzeti da Povjerenstva ponekad odbije projekte/programe ukoliko isti ne
ispunjavaju formaino-pravne uvjete, ifili struéne uvijete, te ukoliko nisu korisni za lokalnu
zajednicu.

U strateskim dokumentima iz podrucja zastite okolisa i prirode navedene su i mjere i obveze
koje se odnose na pobolj§anje suradnje Grad i OCD-a.

2.5. Tematska podrucja

Sastavnice okoliSa su: zrak, vode, more, tlo, krajobraz, bilini i Zivotinjski svijet te zemljina
kamena kora. lako se ulazu znacajniji napori za o€uvanje okoli$a i prirode, pojedine njene
sastavnice su i dalje ugroZzene promjenama nastalim antropogenim djelovanjem.

Kao najznadajnije prijetnje i pritisci na bioclosku raznolikost na podru¢ju Grada Dubrovnika
prepoznati su: urbanizacija, neplanska i bespravna izgradnja, turizam, promet, oneci§cenje
ofpadom i otpadnim vodama, unoSenje invazivnih vrsta, pozari (ljeti, kao posljedica
antropogenih ili prirodnih djelovanja), uredivanie i betoniranje morske obale, te nasipavanje



plaza. Kako bi se moguci nepozeljni ucinci sprijedili, i dalje je potrebno provediti sustavna
istrazivanja i pracenja stanja, te izraditi | provoditi akcijske planove zastite i planova
upravijanja. Osim toga, potrebno je ukljuditi Siru javnost ne samo informiranjem, veé i
aktivnim sudjelovanjem u postupcima zastite okolia i prirode, te bolji protok informacija
medu svim sudionicima.

Detaljan opis tematskih podrucja, analiza, kao i problemi i pritisci po okolinim sastavnicama
i statisticki podaci utvrdeni su Program zastite okoliSa Grada Dubrovnika za razdoblje od
2018. do 2021. godine (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika®, br. 20/18.), kao i ostalim
dokumentima navedenim u poglaviju 2.2,

3. PRIORITETNA PODRUCJA ZASTITE OKOLISA | PRIRODE

Na temelju prethodno utvrdenog stanja, u sklopu Javnog Poziva, u Uputama za
prijavitelje navedena su prioritetna podrudja. Zakonske obveze i mjere koje su navedene u
dokumentima iz podrucja zastite okoliSa i prirode, ujedno su i neki od prioritetnih
podrucja poziva, s ciliem povezivanja JLS s organizacijama civilnog drustva, ali i uspjesne
realizacije svih zakonskih obveza te pobolj$anja okoli$a na podrugju Grada Dubrovnika.

Prema europskim, nacionalnim i lokalnim strategijama, zakonima i smjermicama, teZiste je na
stvaranju uvjeta za odrZivi razvoj - razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a da ne
ugrozava potrebe buducih generacija. Zastita okoliga i prirode spada u red najzahtjevnije
aktivnosti koje zadiru u sve aspekte organizacije ljudskog drustva.

Takoder, trenutno na svjetskoj razini najaktualnije su klimatske promjene | sve vezano za
njih, s ciljem sprjeCavanja negativnih posljedica istih. Obzirom na prostorne specifiénosti,
usku i strmovitu obalu, te seizmoloski aktivan reljef i kréku geomorfolosku strukturu Grad
Dubrovnik treba uvrstiti analizu i pojam klimatskih promjena u strateSke dokumente, ali i
provedbu istih.

Osim klimatskin promjena, u RH najveci problem je uspostava sustava odrZivog
gospodarenja otpadom, za koji nas vezu zakonske obveze, kao i moguée kazne od strane
EU. Upravo zbog toga, jedan od najvainijih prioriteta je provodenje edukacija o
gospodarenju otpadom, kao i idejni projekti vezani za rjeSavanje istih.

Prijave prijedloga projekata/programa moraju obavezno cbuhvatiti jedno od navedenih
prioritetnih podrudja i fo u:

A. PODRUCJE ZASTITE OKOLISA:

Projekti/programi vezani uz klimatske promjene i zastitu zraka; ublaZzavanje klimatskih

promjena, prilagodba klimatskim promjenama, upravijanje i informacije u podrucju klime i

srodnih podrugja, smanjenje emisije staklenickih plinova i zastite ozonskog sloja

*  Projekti/programi vezani uz sustavno gospodarenje otpadom; posebice projekti/programi
razvrstavanja, ponovne uporabe i recikliranja otpada

=  Projekti/programi vezani uz pojam ili koncept odrZivog razvoja;, odrzivo upravijanje
prostorom, ucinkovito koriStenje okolidnih sastavnica primjenom odrzivog razvoja,
jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave za koristenje nacela odrZivog razvoja,
unapriedivanje kakvocée okoliga, unaprjedivanje kvalitete Zivljenja Sire zajednice

= Projekti/programi obrazovanja, znanosti i istraZivanja u zastiti okolisa

»  Projekti/programi tehniCke kulture koji se odnose na upravljanje i odrZivo koristenje
sastavnica okolisa ifili zastite istih



PODRUCJE ZASTITE PRIRODE:

Projekti/programi vezani uz ouvanje bioloSke raznolikosti
Projekti/programi vezani uz ouvanie krajobrazne raznolikosti
Projekti/programi vezani uz ouvanje georaznolikosti
Projekti/programi unaprjedivanja prirodnih vrijednosti
Projekti/programi odgoja i obrazovanija za prirodu

R 1 1 ® = m

Projekti/programi vezani uz klimatske promjene i zastitu zraka; ublazavanje kiimatskih
promjena, prilagodba klimatskim promjenama, upravljanje i informacije u podrucju
klime i srodnih podru¢ja, smanjenje emisije staklenickih plinova i zastite ozonskog
sloja, te projekti/programi vezani uz sustavno gospodarenje otpadom; razvrstavanja,
ponovne uporabe i recikliranja otpada od posebnog su znaéaja za Grad Dubrovnik i
lokalnu zajednicu.

Projekti/programi koji se prijavijuju na prioritetna podrudéja ovog Javnog poziva mogu biti: pilot
projekti/programi,  demonstracijski  projekti/programi,  inovatorski  projekti/programi,
projektilprogrami edukacije i informiranja, projekti/programi kojima se podupire provodenje
nekog akcijskog plana ili strategije te pridonose provedbi propisa zastite ckoliSa i prirode
nacionalnog i europskog zakonodavstva.

Prioritetna podrucja, ovisno o potrebama i obvezama, mijenjaju se odnosno nadopunjuju
prilikom objave javnih poziva. Novitet u prioritetnim podruéjima su projekti/programi tehnicke
kulture koji se odnose na upravijanje i odrzivo koristenje sastavnica okolisa ifili zastite istih.
Isti je utvrden na temelju dokumenata, postojeceg projekta Smart City-a, kao i pobolj$anja
inovativnosti i tehnologije u zastiti okoliga i prirode.

4. MUERILA USPJESNOSTI

Kako bi se provierilo jesu i izdvajanja sredstava iz Proracuna Grada Dubrovnika za
su/ffinanciranje organizacija civilnog drustva iz podruéja zastite okolifa i prirode opravdana,
nuzno je svake godine pratiti realizaciju tih programa putem lzviedtaja (Opisnog |
financijskog, uz priloZene ratune i bankovne izvode), ocijeniti (validirati) njihovu uinkovitost i
vaznost za zadovoljavanje potreba gradana,

Validiranje programa i ocjena njihove uspjes$nosti obavlja se izravno, na terenu, u trenutku
provodenja pojedinih programskih akcija/manifestacija, ali i detaljnom struénom analizom
obveznih polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja koja ¢e pokazati u kojoj su mijeri predioZeni i
prihvaéeni programi doista i ostvareni.

LJ sklopu lzvjestaja, potrebno je potkrijepiti projekt statistiCkim podacima (broj sudionika,

dobno-spolna piramida, gospodarska struktura, broj zaposlenih na projektu, broj volontera na
projektu, popisna lista, ankete i feed back sudionika, fotodokumentacija, novinski ¢lanci,...}.

5. ZAKLJUCAK



Uspostava prioritetnih podrucia zastite okoliSa i prirode podrazumijeva kvalitetnu
uspostavu odrzivog sustava, uspjesnu koncepciju, sadrzajno i prakticno isprepletenih.

Ciljevi koji ée se ostvariti sufinanciranjem programa: '
. orgamzwanje raziicitin projekata/programa iz podrucja zastite okolisa i pr:rode
uspjesna realizacija zakonskih obveza i mjera
pobgljsanje sastavnica okolisa
poboljSanje kvalitete Zivljenja
odrzivi razvoj

Prema utvrdenim prioritetnim podru¢jima, utvrduje se Godignji plan poziva za sufinanciranje
programa i projekata koje provode udruge i druge organizacije civiinog drustva.

Klasa: 351-01/19-01/02
Urbroj: 2117/01-06/16-19-01
Dubrovnik, 24. sijetnja 2019.



