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1. UVOD

Urbanizam je znansivena disciplina i djelatnost koja se bavi proutavanjem, uredivanjem
gradova i planiranjem njihova razvoja (urbanisticko planiranje). Prostorno -planiranje je
kompleksan multidisciplinirani proces utvrdivanja optimalnog rasporeda ljudi, dobara i
djelatnosti na odredenom teritoriju radi njegove optimalne upotrebe.

Cesto se prostorno planiranje i urbanizam, shvacaju kao istoznaénice; prostorno planiranje
zamjenjuje urbanizam, a prostorni plan jednak je urbanistitkom planu. Prostorno planiranje
razvilo se iz urbanizma kad su urbanisti, pocetkom 20. stoljeéa, uvidjeli da je nemoguée raditi
planove da ne promotre probleme okolice grada {j. regije koja ga okruzuje. Takoder, raziike
izmedu te dvije djelatnosti su u predmetu planiranja, cilievima planova, metodama rada i
sastavnim dijelovima planova.

Sukladno Zakonskim i podzakonskim obvezama, te zbog potrebe za urbanistickim i
prostornim planiranjem, Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zaétitu okolisa
Grada Dubrovnik donio je Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika i Generalni urbanisticki
plan uredenja Dubrovnika s ciliem definiranja namjene i koriStenja prostora, nadina
uredivanja prostora i zastite svih vrijednih podru¢ja unutar obuhvata planova, te uvjeta i
mjera kojima se regulira buduce uredivanje prostora. Svi sadrzaji u planovima prikazani su u
tekstualnom i grafickom dijelu. Osim navedenih, Grad je, na lokalnoj razini donio i
urbanisticke planove uredenja, te detaline planove uredenja. Takoder, u svom djelokrugu
U.O. priprema i izraduje lzvie$¢a o stanju u prostoru i program mjera za njihovo
unaprjedivanije.

1.1. CILJEVI | SVRHA

Opci cilj je uspostava odrzivog prostornog planiranja i gradnja na prostoru Grada
Dubrovnika.

Specifiéni ciljevi su:

» Upoznavanje i informiranje javnosti s urbanizmom i prostornom planiranjem na
prostoru Grada Dubrovnika

» unaprijediti komunikaciju i suradnju Grada Dubrovnika s neprofitnim organizacijama
kao bitnim sudionicima koji sudjeluju u provedbi projektnih/programskih prijedloga i
realizacije istih iz podrudja urbanizma i prostornog planiranja,

+ rjeSavanje specificnih lokalnih problema vezanih za urbanizam i prostorno planiranje,

= unapriedivanje kvalitete Zivljenja Sire zajednice,

» odrZivo koriStenje prostora Grada Dubrovnika

Konacni cilj je uspostava odrZivog razvoja lokalne zajednice.

2. ANALIZA (OPIS) POSTOJECEG STANJA

Analizom postojeceg stanja, koja u sebi sadrzi sve elemente, utvrduju se obiljeZja i
potrebe, kao i mogucnosti i ogranienja prilikom planiranja programa i projekata od interesa
za opée dobro odnosno utvrdivanja prioritetnih podrugja.



2.1. Metodologija prikupljanja podataka i izrada

Osnovni izvor podataka za utvrdivanje prioritetnin podrucja prvenstveno se odnosi na
izvrSenu detaljnu analizu svih znagajnih prostorno-planskih dokumenata, zakonskih propisa,
razvojnih i strateskin dokumenata, i programa svih razina, posebno lokainih. Nadalje,
koridteni su i javno dostupni podaci, ponajprije iz informacijskog sustava, ali i drugih izvora.
Osim toga, analizirane su prostorne mogucénosti i problemi, te lokalne specifiCnosti.
Analizirani su i podaci o dosadasnjoj suradnji s organizacijama civilnog drustva (kvantitativni
pokazatelji, obrada statistickin podataka), postojeci projekti/programi istog ifili slicnog
sadrzaja, kao i preporuke Povjerenstva za ocjenjivanje programa/projekta iz podrudja
urbanizma i prostornog planiranja.

2.2. Temeljni dokumenti prostornog planiranja i urbanizma

Govoreéi o prostornom planiranju govorimo o raziiéitim interesima u strogo odredenim
okvirima koje ¢ini prostor kao temeljino nacionalno dobro. U doba sveobuhvatne globalizacije
Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja se moze pohvaliti dugom tradicijom prostornog
planiranja. Vodedi raéuna o svim promjenama koje su se desile na ovim nasim prostorima, a
koje su prvenstveno bile politicke i gospodarske, pokuSavajuci dati odgovore na bujajucu
privatnu inicijativu za gradenjem, usvojeni su zakoni vezani za prostorno planiranje i gradnju.
Zakonom o prostornom uredenju se ureduje sustav prostornog uredenja, uvieti i nacin izrade,
donoSenja i provodenja dokumenata prostornog uredenja, te nadleZnost tijela drZavne
uprave i tijela jedinica lokalne i podrugne {regionalne) samouprave i uprave u provedbi mjera
i aktivnosti kojima se osigurava planiranje i uredivanje prostora Republike Hrvatske. Aktivno
prateci sve promjene koje se de$avaju na nasim prostorima, a vodeci ratuna o osiguravanju
odrzivog razvoja, racionalinog koristenja i zastite prostora, ravnomjernog gospodarskog,
drudtvenog i kulturnog razvoja prostora Republike Hrvatske uslijedilo je nekoliko izmjena i
dopuna Zakona.

Prostorno-planski dokumenti iz urbanizma i prostornog planiranja:

« Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika-progiséeni tekst (,Sluzbeni glasnik
Grada Dubrovnika®, br. 18/16.)

+ Generalni urbanisti¢ki plan Grada Dubrovnika-proéisceni tekst (,Sluzbeni
glasnik Grada Dubrovnika“, br. 9/14.)

« Urbanisticki planovi i detaljni urbanisti¢ki planovi
(https:/www.dubrovnik.hr/clanak. php?a=3085)
Urban Planning Portal (hitps://www.dubrovniic.hr/clanak. php?a=11630)
Krajobrazne, arheoloske i ostale studije

2.3. Sudionici u provedbi pitanja urbanizma i prostornog planiranja na podrucju Grada
Dubrovrika

Prema Zakonu, veliki gradovi u svojem djelokrugu ureduju, organiziraju, financiraju i
unaprjeduju poslove urbanizma i prostornog planiranja koji su im Zakonom i posebnim
propisima stavljeni u nadleznost, a od lokalnog su znacaja za zatitu i unaprjedenje stanja na
njihovom podruéju. Za poslove iz urbanizma i prostornog planiranja u Gradu Dubrovniku
nadlezan je Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolia.

U ustrojstvu Grada djeluje i niz drugih upravnih odjela koji direktno ili indirektno mogu biti od
vaznosti za urbanizam i prostorno planiranje, medu kojima su: Upravni odje! za izdavanje |
provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje, Upravni odjel za komunaine djelatnosti



I mjesnu samoupravu, Upravni odjel za turizam, gospodarstvo i more, Upravni odjel za
promet, Upravni odjel za izgradnju i upravijanje projektima, Upravni odje! za obrazovanje,
Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo, Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom,
Upravni odjel za europske fondove, regionalnu i medunarodnu suradnju, i dr. Grad Dubrovnik
osigurava obavijanje komunalnih, gospodarskih i drustvenih djelatnosti osnivanjem
trgovackih drustava, javnih ustanova i vlastitih pogona.

Na podrucju grada Dubrovnika postoje i pravne osobe koje provode poslove iz podrugja
urbanizma i prostornog planiranja, a za isto su ovlasteni.

2.4. Organizacije civilnog drustva registrirane za obavljanje djelatnosti iz urbanizma i
prostornog planiranja na prostoru Grada Dubrovnika

Prema sluzbenom Registru udruga RH, na podrugju Grada Dubrovnika registrirano e
ukupno 682 udruga (Registar udruga, oZujak 2018.) od &ega je svega par udruga aktivno na
podrucju urbanizma i prostornog planiranja. Zbog nepostojanja  stru&nih udruga,
problematikom urbanizma i prostornog planiranja na podruéju Grada mogu se baviti i udruge
koje imaju sjediSte u drugim dijelovima RH, ali svojim aktivnostima nadilaze lokaine i
regionalne okvire, te je bitno da iste obavijaju projekte na podrugju Grada Dubrovnika.

Pri tome Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zaétitu okolisa Grada Dubrovnika
kontinuirano suraduje s mnogim od navedenih organizacija civilnog drustva kroz projekie
Javnog poziva za suffinanciranje OCD iz podruéja urbanizma i prostornog planiranja i kroz
druge projekte na lokalnog razini.

Detaljni popis organizacija civilnog drustva i su/financiranih projekata/programa s
kojima Upravni odje! suraduje od 2014. godine (do danas) moze se pronaci na web
stranici Upravnog odjela za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa:

e hitps:/ivwww.dubrovnik hr/uploads/20180904/udruge 2014 2018.pdf

Udruge s kojima Upravni odjel suraduje su tematske i struéne udruge, koje su potrebne za
poslovne iz podrucja urbanizma i prostornog planiranja, naroéito na oéuvanje prostora, kao i
provedbu aktualnih tema poput negativnih posljedica turizma, odr¥ivog razvoja i sliéno.

Broj udruga odnosno projekata koje se prijave na Javni poziv je od 5-8, a isti ovisi o
raznim faktorima, a ponajviSe o lokalnim potrebama. Naime, na podru&ju Grada
Dubrovnika samo cetiri udruge bave se poslovima urbanizma i prostornog planiranja
(Drustvo arhitekata Dubrovnik, UR institut, DESA, Placa - kolektiv o istraZivanju
prostora).

Ukupan iznos raspolozivih sredstava po Javnom pozivu, kao i okvirni broj
projekta/programa rezultat su dosadasnjih iskustava, odnosno broja prijavljenih
projekata/programa, broja suffinanciranih projekata/programa i ostvarenih iznosa. U
obzir treba uzeti da Povjerenstva ponekad odbije projekte/programe ukoliko isti ne
ispunjavaju formalno-pravne uvjete, ifili struéne uvjete, te ukoliko nisu korisni za lokalnu
zajednicu,

U strateskim dokumentima i prostorno-planskim dokumentima navedene su i mjere i obveze
koje se odnose na pobolj$anje suradnje Grad i OCD-a.



2.5. Tematska podrudéja

Osnovni cilj prostornog uredenja je interaktivnim prostornim planiranjem i procjenom
moguéih utjecaja, ostvariti ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim,
drustvenim i okolidnim polazistima, uravnoteZenjem regionalnih razvojnih procesa i s njima
povezanih zahvata u prostoru i razliéitih potreba i interesa korisnika prostora, na nacin kojim
se osigurava: prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i oCuvanje kapaciteta
prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu uinkovite zastite prostora, povezivanje
teritorija Drzave s europskim prostornim sustavima, njegovanje i razvijanje regionalnih
prostornih osobitosti, meduscbno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razlicitih ljudskih
djelatnosti i aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu
integralnih vrijednosti prostora, razumno koristenje i zadtita prirodnih dobara, oCuvanje
biologke raznolikosti, zatita okolia | prevencija od rizika onedid¢enja, zastita kulturnih
dobara i vrijednosti, dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista,
kvalitetan i human razvoj gradskih i rurainih naselja te siguran, zdrav, drustveno funkcionalan
Zivotni i radni okoli§, cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoéa mora za kupanje i
rekreaciju, kvaliteta i ljepota izgradenog okoli$a, osobito u obalnom podrucju uz zastitu uzeg
obalnog pojasa od gradenja, odgovarajuéi prometni sustav, osobito javni prijevoz i
nemotorizirani promet, opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za
potrebe razliditih skupina stanovniStva, osobite djece, starijinh ljudi i osoba smanjenih
sposobnosti i pokretljivosti, kvaliteta uredenja ugostiteljsko-turistiékih podrucja na obalnom i
kopnenom podrudju, pogodne poslovne uvjete za razvoj gospodarstva, nacionaina sigurnost
i obrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

U prostornim planovima na lokalnoj razini utvrdene su obveze i mjere, te potrebe lokalnih
specifiénosti. 1z tog proizlaze i prioritetna podrucja. Osim navedenog, u obzir su uzete i
lokalne specifiénosti i prostorni problemi s kojima se grad susrece: uzak i obalni prostor,
neplanska gradnja, smanjivanje zelenih povrdina, koncentracija turista, centralizacija
djelatnosti, nekoristenje moderne tehnologije prilikom gradnje, nekori$tenje geografskog
informacijskog sustava kac alata u izradi prostornih planova, gubitak tradicije i ,duha’,
problemi i uspostavljanje Buffer zone UNESC-a, odrZivost i nosivost prostora, itd.

3. PRIORITETNA PODRUCJA URBANIZMA | PROSTORNOG PLANIRANJA

Zakonske obveze i mjere koje su navedene prostorno-planskim dokumentima,
rezultati analize i postojeéeg stanja, ujedno su i neki od prioritetnih podruégja poziva, s
ciliem povezivanja JLS s organizacijama civilnog drustva, ali i uspjesne realizacije svih
zakonskih obveza te pobolj$anja urbanizma i prostornog planiranja na podrucju Grada
Dubrovnika.

Prema europskim, nacionalnim i lokalnim strategijama, zakonima i smjernicama, teziste je na
stvaranju uvjeta za odrzivi razvoj - razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjice, a da ne
ugrozava potrebe buduéih generacija. Urbanizam i prostorno planiranje moraju
ukomponirati sve subjekte, sektore, te potrebe privatnog i javnog sektora.

Takoder, na temelju dosadasnjeg iskustva, kao i analize podataka, uoceno je kako
javnost nije upoznata s definicijom prostorno planiranje i urbanizam, te smatraju isto
zahtjevnim. Stoga, potrebno je na jednostavan nacin potaknuti educirati i potaknuti
gradane o istom, kako bi ih ukljuéili i donodenje pilanova i sudjelovanje u javnim
pitanjima.



A. PODRUCJE URBANIZMA:

= Projekti/programi vezani za uredenje gradskog zemijista; posebice prijedlozi
projekata/programa koji se odnose na uredenje i odravanje parkova, zelenih i
rekreacijskih povr§ina

= Projekti/programi vezani uz pojam ili koncept odrZive gradnje; koriStenje odrzivin
metoda gradnje, i/ili obnovljivih izvora energije koristeéi odgovarajuéi materijal i
opremu; odrzivo upravljanje prostorom

» Projekti/programi koji doprinose upoznavanju i razmjeni primjera dobre prakse u
podrugju urbanizma

* Projekti/programi obrazovanja, znanosti i istraZivanja na temu urbanizma

* Projekti/programi participacije javnosti i ukijugivanja lokalne zajednice

* Projekti/programi razvoja urbanih i ruralnih naselja

B. PODRUCJE PROSTORNOG PLANIRANJA:

* Projekti/programi odrZivog prostornog planiranja; posebice racionalno, ravnomjerno
koristenje i upotreba prostora, vrednovanje tradicije i kultumog naslijeda, planiranje
prostora u skladu s prirodnim resursima i prirodnim promjenama (primjer: planiranje
prostora pod utjecajem globalnih kiimatskih promjena)

= Projekti/programi vezani za odnos grada i okolice; prijedlozi projekata/programa koji
se odnose na disperziju odnosno Sirenje sadrZaja u  okolicu, ifili prijediozi
projekata/programa sustavnog povezivanja grada s okolicom

»  Projekti/programi koji poti€u bolje prometno povezivanje unutar grada, izmedu grada i
okoline, te izmedu ruralnih naselja koridtenjem alternativnih oblika urbane mobilnosti

» Projekti/programi obrazovanja, znanosti i istraZivanja na temu prostorno planiranje

» Projekti/programi participacije javnosti i ukljugivanja lokalne zajednice u prostornom
planiranju

» Projekti/programi na temu Geoinformacijski sustav u prostornom planiranju

» Projekti/programi tehnike kulture iz podrugja prostornog planiranja

Projekti/programi koji se prijavijuju na prioritetna podru&ja Javnog poziva mogu biti: pilot
projekti/programi,  demonstracijski  projekti/programi,  inovatorski  projekti/programi,
projekti/programi edukacije i informiranja, projekti/programi kojima se podupire provodenje
nekog akcijskog plana ili strategije te pridonose provedbi propisa zastite okolida i prirode
nacionalnog i europskog zakonodavstva.

4, MJERILA USPJESNOSTI

Kako bi se provijerilo jesu li izdvajanja sredstava iz Proraéuna Grada Dubrovnika za
suffinanciranje organizacija civilnog drustva iz podrugja urbanizma i prostornog planiranja
opravdana, nuzno je svake godine pratiti realizaciju tih programa putem izvjestaja (Opisnog i
financijskog, uz priloZene raéune i bankovne izvode), ocijeniti (validirati) njihovu u&inkovitost i
vaznost za zadovoljavanje potreba gradana,

Validiranje programa i ocjena njihove uspjesnosti obavlja se izravno, na terenu, u trenutku
provodenja pojedinih programskih akcija/manifestacija, ali i detaljnom struénom analizom
obveznih polugodi$njih i godidnjih izvjestaja koja ¢e pokazati u kojoj su mjeri predlozeni i
prihvac¢eni programi doista i ostvareni.



U sklopu lzvjestaja, potrebno je potkrijepiti projekt statistickim podacima (broj sudionika,
dobno-spolna piramida, gospodarska struktura, broj zaposienih na projektu, broj volontera na
projektu, popisna lista, ankete i feed back sudionika, fotodokumentacija, novinski ¢ianci,...).

Takoder, pobolj§anje u prostoru je jedan od vidijivih mjerila uspjesnosti pojedinog projekta.

5. ZAKLJUCAK

Uspostava prioritetnih podruéja urbanizma i prostornog planiranja podrazumijeva
kvalitetnu uspostavu odrzivog sustava, uspjes$nu koncepciju, sadrzajno i praktitno
isprepletenih,

Ciljevi koji e se ostvariti sufinanciranjem programa:
» organiziranje razli¢itih projekata/programa iz podrugja urbanizma | prostornog
planiranja,
» uspjedna realizacija zakonskih obveza i mjera
pobolj$anje kvalitete Zivljenja
e odrzivi razvoj

Prema utvrdenim pricritetnim podrugjima, utvrduje se Godi$nji plan poziva za sufinanciranje
programa i projekata koje provode udruge i druge organizacije civiinog drustva.

Klasa: 351-01/19-01/02
Urbroj: 2117/01-06/16-19-03
Dubrovnik, 24. sije¢nja 2019.






