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0. UVOD 

Sukladno članku 95. Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 
98/19), članku 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, 33/01, 
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13.-pročišćeni tekst, 137/15.-ispravak i 
123/17.) i članku 41. Statuta Grada Dubrovnika (Službeni glasnik Grada Dubrovnika, 4/09., 6/10., 3/11., 
14/12., 5/13. i 6/13.-pročišćeni tekst, 9/15. i 5/18.), Gradonačelnik Grada Dubrovnika zaključkom je 
utvrdio Prijedlog Urbanističkog plana uređenja 2.2. “Sv. Jakov” i uputio ga u postupak javne rasprave. 

Javni uvid u Prijedlog Plana održao se u Luži (ispod zvonika), Luža 1, Dubrovnik, u trajanju od 15. 
srpnja do zaključno 13. kolovoza 2020. godine, na mrežnim stranicama Grada Dubrovnika 
(www.dubrovnik.hr) te u informacijskom sustavu prostornog uređenja. 

Posebna pisana obavijest o javnoj raspravi, sukladno članku 97. i članku 103.  Zakona o prostornom 
uređenju, dostavljena je javnopravnim tijelima određenim posebnim propisima koja su dala ili trebala 
dati zahtjeve za izradu prostornog plana. U skladu sa člankom 101. Zakona o prostornom uređenju, 
javnopravna tijela koja su dala ili su trebala dati zahtjeve za izradu prostornog plana, u javnoj raspravi 
sudjeluju davanjem mišljenja o prihvaćanju tih zahtjeva. Mišljenja javnopravnih tijela zaprimljena u 
javnoj raspravi smatraju se mišljenjem, suglasnosti, odobrenjem i drugim aktom javnopravnih tijela, koji 
se prema posebnim propisima moraju pribaviti u postupku izrade i donošenja prostornog plana. 

Mišljenja, prijedlozi i primjedbe mogli su se dati u roku od 15. srpnja do zaključno 13. kolovoza 2020. 
godine. 

Obavijest o javnom uvidu i javnom izlaganju objavljeni su na oglasnoj ploči i mrežnoj stranici Grada 
Dubrovnika, na mrežnoj stranici Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja, mrežnim stranicama 
Zavoda za prostorno uređenje Dubrovačko-neretvanske županije, te u Slobodnoj Dalmaciji i 
Dubrovačkom vjesniku. 

Ukupno 12 podnesaka raščlanjena su na 42 mišljenja, prijedloga i primjedbi, od čega je njih: 

 8 usvojeno, 
 3 djelomično usvojeno, 
 14 uvaženo. 
 17 nije usvojeno 

Unutar izvješća o javnoj raspravi nalazi se i zapisnik s javnog izlaganja, te popis sudionika na javnom 
izlaganju. 
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1.2. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ NA OGLASNOJ PLOČI, 06. SRPNJA 2020. 
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1.3. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ NA STRANICAMA GRADA DUBROVNIKA, 06. SRPNJA 2020. 
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1.4. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ U SLOBODNOJ DALMACIJI, 07. SRPNJA 2020. 
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1.5. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ U DUBROVAČKOM VJESNIKU, 11. SRPNJA 2020. 
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1.6. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ NA MREŽNIM STRANICAMA ZAVODA ZA PROSTORNO UREĐENJE 
DUBROVAČKO-NERETVANSKE ŽUPANIJE, 06. SRPNJA 2020. 
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1.7. OBJAVA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 
2.2. „SV. JAKOV“ NA MREŽNIM STRANICAMA MINISTARSTVA GRADITELJSTVA I 
PROSTORNOG UREĐENJA, 06. SRPNJA 2020. 
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2.  POPIS SUDIONIKA U JAVNOJ RASPRAVI KOJI SU POZVANI POSEBNOM 
OBAVIJESTI O JAVNOJ RASPRAVI 
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3.  POPIS SUDIONIKA U JAVNOJ RASPRAVI ČIJA SU MIŠLJENJA, PRIJEDLOZI I 
PRIMJEDBE NA PRIJEDLOG PROSTORNOG PLANA PRIHVAĆENI 
 
3.1. Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (HAKOM), klasa: 350-05/18-
01/433, UR.BROJ: 376-05-3-20-04, od 17. srpnja 2020. godine 
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3.2. Hrvatske vode, KLASA: 350-02/18-01/0000647, UR.BROJ: 374-24-1-20-4, od 23. 
srpnja 2020. 
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3.3. Vodovod Dubrovnik BROJ: 5567-20-C/ŽS, od 22. srpnja 2020. 
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3.4. Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zaštite, Područni ured civilne 
zaštite Split, Služba civilne zaštite Dubrovnik, KLASA: 350-02/16-01/08, UR.BROJ: 511-
01-369-20/07, od 22. srpnja 2020. 
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3.5. Daniel Aurebach, zastupan po Studio Vetma arh. d.o.o. 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Traži se izmjena navoda vlasnika na kč.br. 1881/12 i ZGR. 2447/1. 
 
      ODGOVOR: Usvaja se. 

 
2. Traži se ucrtavanje svih postojećih zgrada u karti osnovne namjene kako bi se dobila 

točna predstava o prostornoj cjelini uz ulicu Frana Supila. 
 

      ODGOVOR: Usvaja se. 
 

 
3. Vlasnik čestica 1881/12 i 2447/1 sve k.o. Dubrovnik gosp. Daniel Auerbach zabrinut je za 

izgradnju u ovom gradskom predjelu, tim više što ovim prijedlogom plana nisu 
obuhvaćene čestice u neposrednoj blizini njegovog posjeda, Karavanskog puta, 
samostana u Svetom Jakovu i drugih zgrada koje sve zajedno predstavljaju povijesno 
prostornu cjelinu . 

 
      ODGOVOR: Uvažava se. 

 
 Obveza izrade i donošenja Plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje Prostornog 
plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 06/07, 10/07, 
03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi za 
provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  

 
U skladu s člankom 62.  Zakona o prostornom uređenju, prilikom izrade prijedloga plana propisani  
su stroži kvantitativni i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru, odnosno viši 
prostorni standardi od onih propisanih GUP-om Grada Dubrovnika. S obzirom da se radi o planu 
koji, pored infrastrukture, obuhvaća isključivo površine mješovite namjene, odredbama unutar 
samog prijedloga plana onemogućena je maksimalna gradnja predviđena GUP-om, kao i zabrana 
gradnje na velikom dijelu samog obuhvata zadržavajući zelene površine. 

 
  Sukladno Zakonu o prostornom uređenju urbanističkim planom uređenja nije moguće planirati 
namjene površina izvan obuhvata samog urbanističkog plana uređenja. Predmetnu primjedbu 
potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg područja prvenstveno 
Generalnog urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana uređenja grada Dubrovnika.  
 
Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. 
utvrđeno je da se kao referentni uvjeti za gradnju na području ovog Plana kao i njegove okolice 
navode Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju 
opsežnih studija.  
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3.6. Stela Prevendar-Kojaković, Marija Kojaković 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Traži se ispravak čest.zgr. 2447/2, k.o. Dubrovnik u svim kartografskim prilozima u 
skladu sa stanjem u katastarskom operatu. 

 
      ODGOVOR: Usvaja se. 
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4.  MIŠLJENJA, PRIJEDLOZI I PRIMJEDBE SUDIONIKA U JAVNOJ RASPRAVI 
KOJI NISU PRIHVAĆENI ILI SU DJELOMIČNO PRIHVAĆENI S RAZLOZIMA 
NEPRIHVAĆANJA 
 
4.1. Zavod za prostorno uređenje Dubrovačko-neretvanske županije, KLASA: 350-03/16-
01/06, UR.BROJ: 2117/1-21/1-20-07, od 22. srpnja 2020. 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Potrebno je ugraditi Konzervatorsku podlogu područja „buffer zone“ Dubrovnika 
(izrađenu od strane Ministarstva kulture RH – Uprava za zaštitu kulturne baštine) u 
cjelovite izmjene i dopune GUP-a, pa tako i u ovaj Plan. 

 
      ODGOVOR: Usvaja se. 

 
Nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju predmetne podloge i ista se kao 
takva koristila u postupku izrade. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu 
svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je 
zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije ostale 
nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u ovaj 
Plan.  
 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana navode se Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na 
temelju triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za 
područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile 
pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za 
zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-
08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.). 

 
Nadalje prilikom izrade Plana velika pažnja posvećena je ograničavanju gradnje, te uklapanju iste u 
postojeće stanje, upravo zbog očuvanja konzervatorsko-krajobraznih vrijednosti. To se jasno 
iščitava kroz Odredbe Plana koje su postrožene u odnosu na Odredbe GUP-a, kao i kroz grafičke 
kartografske prikaze s naglaskom na uvjete korištenja, uređenja i zaštite površina, kao i načina i 
uvjeta gradnje. 
 
Naposlijetku u zaprimljenim zahtjevima za izradu Plana od strane Zavoda za prostorno uređenje 
Dubrovačko-neretvanske županije Klasa: 350-03/16-01/06, Ur.broj: 2117/1-21/1-16-03, od 5. 
svibnja 2016. se ne spominje navedena Konzervatorska podloga. Sukladno tome poziva se na 
članak 101. Zakona o prostornom uređenju:  
 
„(1) Javnopravno tijelo koje je dalo, odnosno trebalo dati zahtjeve za izradu prostornog plana u 
javnoj raspravi sudjeluje davanjem mišljenja o prihvaćanju tih zahtjeva, odnosno mišljenja o 
primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji je od utjecaja na prostorni plan. 
(2) U mišljenju iz stavka 1. ovoga članka ne mogu se postavljati novi ili drukčiji uvjeti od onih koji su 
dani u zahtjevima za izradu nacrta prostornog plana. 

 
 
2. Nije sagledana cjelina urbanog krajolika Dubrovnika i eventualni kumulativni utjecaj na 

svjetsku baštinu cijelog područja. Parcijalno sagledavanje ukazuje i na problem 
prometnog rješenje koje onemogućava adekvatan kolni pristup na put Frana Supila s 
ulice Vlaha Bukovca. 

 
      ODGOVOR: Djelomično se usvaja. 

 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
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uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  
 
Za potrebe procjene utjecaja na dobra Svjetske baštine izrađena je HIA-a kako je i predloženo u 
zaprimljenim zahtjevima za izradu Plana od strane Zavoda za prostorno uređenje Dubrovačko-
neretvanske županije (Klasa: 350-03/16-01/06, Ur.broj: 2117/1-21/1-16-03, 5. svibnja 2016.), a 
prilikom izrada stručnih podloga; Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su 
izrađene na temelju triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s 
okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku 
(Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski 
odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 
2018. godine.), jedna od glavnih tema istih bio je samostan i crkva Sv. Jakova, odnosno njihov 
položaj u prostoru. Slijedom toga proizašla je i odredba zabrane gradnje na udaljenosti do 70m u 
odnosu na njih, kako bi vizualan eksponiranost nove gradnje bila u što manjem konfliktu sa 
samostanom. 

 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. 
 
Isto tako unutar samog obuhvata plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala 
Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te 
konzervatorsko-krajobraznih smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve 
gradnje na većem dijelu obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. 
Jakova). Nova prometnica bi zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značila značajno 
narušavanje vizure prema cijelom tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta 
omogućava se minimalno invazivno rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 
 
Za analizu prostora izvan samog obuhvata plana i kumulativni utjecaj na svjetsku baštinu potrebno 
je sagledati prostorne planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti u obzir. 

 
3. Smatraju Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice upitnima s obzirom na 

izradu Konzervatorske podloge (2020.) Isto tako smatraju da u svrhu izrade istih nije 
napravljena prostorna analiza dubrovačkih ladanjskih sklopova i karakterističnih 
primjera rezidencijalne izgradnje na predmetnom gradskom predjelu kako bi bilo 
moguće propitati različite tipološke sheme građevina i njihovih vrtnih areala te utvrditi 
parametre za dimenzioniranje eventualne nove izgradnje. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 
 

Nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju predmetne podloge i ista se kao 
takva koristila u postupku izrade. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu 
svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je 
zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije Konzervatorske 
podloge ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su 
ugrađene u ovaj Plan.  
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Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana kao i njegove okolice navode se Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice 
koje su izrađene na temelju triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s 
okruženjem); a te Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice su dobile pozitivno mišljenje 
od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  
 
Činjenica da se službena Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) poziva na sve navedene studije potvrđuje 
sveobuhvatnost i iscrpnost kojom se pristupilo analizi prostora unutar obuhvata Plana 
 
Naposlijetku u zaprimljenim zahtjevima za izradu Plana od strane Zavoda za prostorno uređenje 
Dubrovačko-neretvanske županije Klasa: 350-03/16-01/06, Ur.broj: 2117/1-21/1-16-03, 5. svibnja 
2016. se ne spominje navedena Konzervatorska podloga. Sukladno tome upućuje se na Čl.101. 
Zakona o prostornom uređenju:  
 
„(1) Javnopravno tijelo koje je dalo, odnosno trebalo dati zahtjeve za izradu prostornog plana u 
javnoj raspravi sudjeluje davanjem mišljenja o prihvaćanju tih zahtjeva, odnosno mišljenja o 
primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji je od utjecaja na prostorni plan. 
(2) U mišljenju iz stavka 1. ovoga članka ne mogu se postavljati novi ili drukčiji uvjeti od onih koji su 
dani u zahtjevima za izradu nacrta prostornog plana. 

 
 

4. Smatraju kako je Elaborat Procjene utjecaja UPU-a 2.2. „Sv. Jakov“ na dobro svjetske 
baštine (HIA) manjkav jer nije provedena procedura izrade sukladno ICOMOS-ovim 
smjernicama. Isto tako smatraju kako nije izrađeno Izvješće o obuhvatu (scoping report) 
koje bi jasno pokazalo da bi HIA trebala procijeniti ukupnu/širu sliku područja. Smatraju 
potrebnima vizualizacije eventualne buduće gradnje kako bi bilo moguće procijeniti 
utjecaje. Smatraju da se HIA radi nepoštivanja procedure izrade i donošenja ne može 
smatrati regularnom. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Studija procjene utjecaja Urbanističkog plana uređenja 2.2. "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine 
Povijesnu jezgru Dubrovnika (95ter), Hrvatska, izrađuje se upravo prema ICOMOS-ovim 
smjernicama za izradu procjene utjecaja na dobra Svjetske baštine.  

 
Izrađivač studije procjene kvalificirani je ekspert za područje zaštite i očuvanja graditeljske baštine i 
ovlašteni arhitekt koji posjeduje važeće dopuštenje Ministarstva kulture RH za obavljanje poslova 
zaštite i očuvanja kulturnih dobara izdano temeljem Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara i 
Pravilnika o uvjetima za dobivanje dopuštenja za obavljanje poslova na zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara (NN 98/18) – točka 6., 7. i 8. (izrada konzervatorskih elaborata za nepokretno kulturno 
dobro, izrada arhitektonskog snimka postojećeg stanja nepokretnog kulturnog dobra; te izrada 
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za radove na nepokretnom kulturnom dobru). 
Poslijediplomski studij povijeti i teorije arhitekture završio je na Sveučilištu Harvard u SAD-u, doktor 
je tehničkih znanosti iz područja arhitekture i urbanizma, znanstveni suradnik u znanstvenom 
području tehničkih znanosti – polje arhitektura i urbanizam, član Uprave hrvatskog odbora 
ICOMOS-a, te docent na Arhitektonskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu. U području zaštite i 
očuvanja kulturnih dobara, napose onih Svjetske baštine, kontinuirano se educira i usavršava na 
uglednim svjetskim seminarima, konferencijama i savjetovanjima. 

 
ICOMOS-ove smjernice za izradu procjene utjecaja na dobra Svjetske baštine su smjernice koje 
usmjeravaju kvalificiranog izrađivača, te za potrebe kasnijeg UNESCO/ICOMOS ocjembenog 
procesa metodološki ujednačavaju i osiguravaju kvalitetu i pouzdanost HIA studija. Smjernice nisu 
pravilnik; odstupanja od smjernica su moguća čak i u metodološkom pristupu ukoliko su jasno 
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obrazložena, argumentirana i opravdana. Točka 2.2.6. ICOMOS-ovih smjernica okvirno nabraja 
primjere sudionika koje se predlaže konzultirati tijekom izrade studije (državna, regionalna i/ili 
lokalna tijela, stručnjake iz područja zaštite i očuvanja kulturnih dobara, lokalnu zajednicu i druge 
po potrebi). Sva relevantna tijela s javnopravnim ovlastima konzultirana su u procesu izrade 
stručnog rješenja i nacrta prijedloga Plana iz aspekta izrade UPU-a. Studija procjene utjecaja na 
dobro Svjetske baštine neovisni je ekspertni dokument čiji je Sažetak predstavljen na Javnoj 
raspravi, pa je zainteresirana stručna i opća javnost dobila uvid u glavna poglavlja Studije, tijek 
procesa i zaključke, priliku da postavlja pitanja i informira se o procesu izrade procjene utjecaja na 
dobro Svjetske baštine, iznese primjedbe i komentare. Informiranje javnosti o rezultatima neovisne 
ekspertne studije u tom se smislu smatra u potpunosti ostvarenim. Sva tijela koja je bilo potrebno 
konzultirati u procesu izrade procjene utjecaja na baštinu su konzultirana ili su korišteni njihovi 
službeni dokumenti (planovi, studije, mišljenja, očitovanja, radni materijali, itd...). 

 
Javna rasprava svakako nije dio izvješća o obuhvatu (tzv. scoping report), već je to – u meritumu 
stvari – za ovu studiju procjene utjecaja na baštinu Odluka o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov. S obzirom 
da je predloženi zahvat (obuhvat plana) izvan granica samog dobra Svjetske baštine, kvalificirana 
je procjena izrađivača studije procjene utjecaja na baštinu da sadržaj Odluke o izradi UPU 2.2 Sv. 
Jakov sadrži sve preporučene bitne informacije u skladu s točkom 2.2.6 ICOMOS-ovih smjernica 
za izradu procjene utjecaja na baštinu za dobra Svjetske baštine, te da efektivno zamjenjuje 
izvještaj o obuhvatu (tzv. scoping report). Za tzv. scoping report (izvještaj o obuhvatu) prihvaćena 
je Odluka o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov jer taj dokument (Odluka o izradi) sadrži sve bitne elemente 
koje scoping report treba imati. Uz sadržaj, Odluka je također i dokument javnog karaktera – o njoj 
se raspravlja i usvaja se na Gradskom vijeću, te objavljuje u Službenom glasniku Grada 
Dubrovnika. 
 
Vizualizacije volumena i visine objekata svakako trebaju biti sastavni dio dokumentacije kojom se 
ispituje utjecaj na vizure i buffer, no prikazi konkretnih objekata na takvim vizualizacijama ovise o 
više faktora, ponajviše o definitivnim prostorno-planskim parametrima i dostupnosti konkretnih 
arhitektonsko idejnih rješenja. Prve preliminarne vizualne analize i analiza vizualne ranjivosti šireg 
područja izrađene su već u sklopu Konzervatorske podloge i dviju Krajobraznih studija, a potom su 
radne vizualizacije korištene i za ocjenu vizualne izloženosti šireg područja obuhvata i utjecaja 
potencijalne nove gradnje na sagledavanje šireg područja obuhvata Plana iz dobra Svjetske 
baštine, ali i iz područja obuhvata Plana na dobro Svjetske baštine i njegovo okružje. 
 
Na Javnoj raspravi je izložen sažetak Studije procjene utjecaja na baštinu (HIA) koja se kao 
cjeloviti dokument finalizira nakon Javne rasprave (uključivo dakle i sadržaj Javne rasprave). U 
konačnom dokumentu integralne Studije utjecaja na baštinu koja će se uputiti na ocjenu UNESCO 
Centru za svjetsku baštinu i ICOMOS-u, bit će ekstenzivno prikazane sve provedene vizualne 
analize, o kojima će se kompetentno očitovati UNESCO Centar za svjetsku baštinu i ICOMOS. 
Nadalje, u Objedinjenim smjernicama također je predviđena obaveza izrade vizualizacija 
eventualne nove izgradnje koja će se u budućnosti projektirati na temelju prostorno-planskih 
parametara usvojenog Urbanističkog plana uređenja s najmanje tri stajališta, a koje će nadležni 
Konzervatorski odjel ocjenjivati u postupku pribavljanja potrebnih suglasnosti na akte za građenje.       
 
Sadržaj, kvalitetu i zaključke integralne studije procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine (HIA) 
meritorno će ocijeniti anonimno stručno povjerenstvo UNESCO Centra za svjetsku baštinu i 
ICOMOS-a u Parizu. 

 
 

5. Smatraju kako je moguće ne planirati gradnju prema namjeni definiranoj GUP-om, s 
obzirom na potrebu posebne zaštite područja i mogući negativni utjecaj na sliku grada 
zaštićene cjeline svjetske baštine Grada Dubrovnika i njegovo prirodno okruženje. 

 
 
      ODGOVOR:  Uvažava se.  
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Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove 
građevinskog područja i za izgrađene dijelove tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili 
urbanu sanaciju unutar građevinskog područja. Razlozi za izradu ovog Plana su ujedno i 
osiguranje preduvjeta za uređenje prostora u skladu s namjenom, uvjetima korištenja i zaštitom 
prostora (zaštita kultiviranog krajobraza sa naglašenim autohtonim agrikulturnim elementima) te 
stupnjem uređenja i izgrađenošću područja obuhvata i utvrđivanja uvjeta gradnje novih građevina 
sukladno Objedinjenim konzervatorsko-krajobraznim smjernicama, a u odnosu na zaštitu zone 
niske izgradnje u zelenilu - M15 (vile u zelenilu) kao cjeline te usklađenje infrastrukturnih i drugih 
uvjeta s ciljevima i planskim rješenjima utvrđenim prostornim planovima šireg područja i pozitivnim 
propisima, a sve to kako bi se poštovala potreba posebne zaštite područja i spriječio mogući 
negativni utjecaj na sliku grada zaštićene cjeline svjetske baštine Grada Dubrovnika i njegovo 
prirodno okruženje. Osnovno polazište za izradu Plana predstavlja GUP Grada Dubrovnika te 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su predložene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem) i Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu 
kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-
10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine. 
 
U skladu s člankom 62.  Zakona o prostornom uređenju, prilikom izrade prijedloga plana propisani  
su stroži kvantitativni i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru, odnosno viši 
prostorni standardi od onih propisanih GUP-om Grada Dubrovnika. S obzirom da se radi o planu 
koji, pored infrastrukture, obuhvaća isključivo površine mješovite namjene, odredbama unutar 
samog prijedloga plana onemogućena je maksimalna gradnja predviđena GUP-om, kao i zabrana 
gradnje na velikom dijelu samog obuhvata zadržavajući zelene površine, a sve to poštivajući 
smjernice dane kroz navedene krajobrazne studije . 
 
Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. 
utvrđeno je da se kao referentni uvjeti za gradnju na području ovog Plana kao i njegove okolice 
navode Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju 
opsežnih studija, a u smjernicama korištenja i namjene prostora unutar Konzervatorske podloge za 
područje obuhvata ovog Plana navodi se zadržavanje postojećeg načina korištenja.  
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4.2. Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine, KLASA: 940-
01/18-03/5926, UR.BROJ: 536-03-02-03/03-20-06, od 12. kolovoza 2020. 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Daje se negativno mišljenje Gradu Dubrovniku u Dubrovačko-neretvanskoj županiji na 
Nacrt konačnog prijedloga za javnu raspravu Urbanističkog plana uređenja 2.2 "Sv. 
Jakov". Smatra se kako su površine gradivih dijelova građevinskih čestica neusklađene, 
ističu važnost građevinskog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske te predlažu da se 
prilikom izrade Plana u odnosu na čest.zem. 1872/3 K.O. Dubrovnik postupa sukladno 
smjernicama od 19.12.2019. godine, odnosno da se sve nekretnine u obuhvatu Plana 
tretiraju sukladno zakonu i pravilima struke odnosno da se na čestici u vlasništvu 
Republike Hrvatske omogući gradnja kroz odredbe ovog plana. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Prvenstveno se napominje da čest.zem. 1872/3 K.O. Dubrovnik (katastarske oznake k.č.br. 5010/1 
K.O. Dubrovnik), koja se nalazi u zoni neizgrađenog neuređenog dijela građevinskog područja 
naselja - mješovite namjene pretežitog stanovanja- vile u zelenilu (planske oznake M l-5), zbog 
svoje površine od 1.532 m2 ne zadovoljava prostorno planske uvjete iz odredbe 5.2.5. GUP-a 
grada Dubrovnika - Uvjeti i način gradnje u zonama mješovite namjene – vile u zelenilu (M15)  

  
(6) U ovim zonama grade se stambeni i stambeno-poslovni objekti s pratećim i pomoćnim 
sadržajima sukladno zadanim urbanim pravilima. Uvjeti gradnje novih građevina za zone 
niske izgradnje u zelenilu - M15 1. gradnja vila (jedna stambena jedinica s pratećim 
sadržajima) u zelenilu moguća je na građevnim česticama većima od 2.000 m2.  

 
Dakle, dosad se na predmetnoj parceli sukladno uvjetima GUP-a Grada Dubrovnika nije moglo 
graditi zbog nedovoljne površine čestice. 
 
Prema odredbama GUP-a Grada Dubrovnika, č.zem. 1872/16 te dio čestice 1872/17 (u vrijeme 
izrade plana u vlasništvu Grada Dubrovnika) izvorno nisu bile dio obuhvata UPU-a 2.2 Sv. Jakov, 
ali su  uključene u obuhvat UPU-a upravo kako bi se oformila smislena i prostorno prihvatljiva 
gradivna cjelina sa dovoljnom površinom čestice koja bi omogućila gradnju na istoj. Pri detaljnom 
sagledavanju prostora i izradi Plana namjera UPU-a 2.2 Sv. Jakov bila je spajanje čestice 1872/3 i 
1872/17 u jednu građevnu česticu kako bi se oformila nova prostorno-građevinska i imovinska 
cjelina rezidencijalne namjene visoke vrijednosti (danas sve u zajedničkom vlasništvu – RH): 
gradivi dio nove čestice na č.zem. 1872/17 i njezin perivojno-vrtni dio na č.zem. na 1872/17. 
 
Dakle, prostorno-planskim rješenjem predviđenim ovim UPU-om omogućilo se da se  oformi 
nova prostorno-građevinska i imovinska cjelina rezidencijalne namjene visoke vrijednosti. 
 
Osim navedenog prostorno planskog uvjeta – minimalne površine za formiranje građevinske 
čestice, ističe se kako su se prilikom formiranja gradivog dijela građevinskih čestica u obzir uzimale 
sve krajobrazne studije izrađene kao podloge i smjernice za očuvanje krajobraznih ambijentalnih 
vrijednosti. Na k.č.z. 1872/3 nalazi se vrijedna skupina čempresa koja se mora zadržati i ne smije 
se uklanjati, što je dovelo do logičnog zaključka da se gradivi dio nove parcele koja će se formirati 
ograniči na područje gdje je po svim uvjetima moguća gradnja. Taj gradivi dio minimalno je 
opterećen tim uvjetima, te dozvoljava formiranje građevine. Isto tako veličina tog gradivog dijela 
omogućava iskorištavanje maksimalne tlocrtne površine pod građevinom od 250m2. Ostale 
novoformirane parcele imaju veću površinu gradivog dijela kako bi mogle također formirati 
građevine na način da ispoštuju uvjete očuvanja krajobraznih vrijednosti (prvenstveno izbjegavajući 
stabla koja se ne smiju ukloniti). Treba naglasiti kako i one mogu ostvariti maksimalnu tlocrtnu 
površinu pod građevinom od 250m2, što znači da za sve čestice vrijede ista pravila i mogućnosti. 
 
Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. 
utvrđeno je da se kao referentni uvjeti za gradnju na području ovog Plana kao i njegove okolice 
navode Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju 
opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. 
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Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje 
od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.). 
  
 
Također, za navedeno područje izrađena je i Studija procjene utjecaja (Heritage Impact 
Assessment) UPU 2.2. Sv. Jakov na dobro Svjetske baštine sukladno smjernicama Međunarodnog 
odbora za spomenike i spomeničke lokalitete (ICOMOS), a na zahtjev Ministarstva kulture RH, 
Uprava za zaštitu kulturne baštone, i Zavoda za prostorno uređenje DNŽ. Povijesna jezgra 
Dubrovnika na UNESCO je listi Svjetske baštine od 1979. godine (WHL 95ter), pa je sagledavanje 
možebitnih utjecaja Planom predviđene eventualne nove izgradnje glavni zadatak Studije procjene 
utjecaja na dobro Svjetske baštine zbog velike vizualne izloženost područja obuhvata Plana.  
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4.3. Grad Dubrovnik, Upravni odjel za komunalnu djelatnost i mjesnu samoupravu, 
Odsjek za mjesnu samoupravu, Gradski kotar ploče iza grada 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Obuhvat UPU-a treba proširiti kako bi se u planiranje uvrstila i nova cesta-kolnički put 
koja bi povezala ulicu Vlaha Bukovca s ulicom Frana Supila, dok bi Karavanski put 
trebao ostati pješačka komunikacija. Smatraju da bi čitavo područje Zlatnog potoka 
trebalo rješavati jednim cjelovitim UPU-om. 

 
      ODGOVOR: Uvažava se.  

 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  

 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značila značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 
 
Za analizu prostora izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne planove šireg 
područja. Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova 
šireg područja. 
 
2. Smatra se da dio k.č.z. 2446/2 ne smije biti uvršten u obuhvat UPU-a, dok još nije 

definirano što će biti s izmjenama GUP-a vezano za područje sadašnjeg DPU-a 
Belvedere. 

 
       ODGOVOR: Ne usvaja se. 
 

Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja. 
Sukladno odredbi članka 89. stavka 2. Zakona određuje se obuhvat Plana koji je širi od obuhvata 
Plana koji je određen dokumentom prostornog uređenja šireg područja. GUP-om je određeno da 
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obuhvat Plana iznosi oko 1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje na 1,50 ha radi 
racionalnijeg planiranja prostora. Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga plana Ulica 
Frana Supila je izvedena u svom punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane ceste Frana 
Supila formirati će se ostatak od početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o dugom uskom 
potezu čija širina varira od cca 3m do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu na područje 
obuhvata koji je tangira uzdignuta, taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u naravi ostao 
u razini terena samog obuhvata i ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Isto tako unutar GUP-
a Grada Dubrovnika taj dio postojeće čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik, korištenjem i namjenom 
prostora pripada zoni M15. S obzirom da veličina i oblik navedene čestice ne zadovoljava uvjete za 
formiranje vlastite građevne čestice te namjene, te ne ostvaruje direktan kontakt s Ulicom Frana 
Supila (zbog visinske razlike) ona se pripojila susjednim česticama. 
S obzirom na oblik i položaj navedene površine čestice, a kako ne bi ostala nedefinirana namjena, 
pripojen je obuhvatu plana. Isto tako Ulica Frana Supila kao takva nije u obuhvatu ovog plana niti je 
promatrani dio predmet DPU-u Belvedere. 
 
3. Iznosi se stav da bi se čitavo šire područje Zlatnog potoka trebalo rješavati jednim 

cjelovitim UPU-om. 
 

       ODGOVOR: Uvažava se. 
 

Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  

 
Napomena: Gradski kotar Ploče iza Grada imao je priliku očitovati se i dati smjernice za izradu 
Plana po službenom pozivu, a temeljem odredbe čl.90 st.1. Zakona o prostornom uređenju. (prilog 
u nastavku). 
 
Za analizu prostora izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne planove šireg 
područja. Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova 
šireg područja. 
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4.4. Hildegarde Tetsis, zastupan po odvjetniku Nikša Valjalo 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Traži se da se uvrste k.č.z. 1859/1, 1859/2, 1859/3, 1859/4, 1859/6, 1859/7, 1859/8, 1859/9, 
1860/1, 1860/2 i 2457, k.o. Dubrovnik, u građevinski pojas te postanu sastavnim dijelom 
građevinske zone novog UPU-a. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Obveza izrade i donošenja Plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje Prostornog 
plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 06/07, 10/07, 
03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi za 
provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja. 
Sukladno Zakonu o prostornom uređenju urbanističkim planom uređenja nije moguće planirati 
namjene površina izvan obuhvata samog urbanističkog plana uređenja.  
 
Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg 
područja prvenstveno Generalnog urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana 
uređenja grada Dubrovnika jer navedene čestice nisu predmet ovog postupka. 
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4.5. Inicijativa Srđ je naš 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. Izrada HIA-e za UPU Sv. Jakov morala bi biti po UNESCO/ICOMOS smjernicama i 
metodologiji te uključivati participaciju građana, udruga, susjedstva, zainteresirane 
javnosti u ranoj fazi za tzv. Scoping report, što ovdje nije bio slučaj. 

 
2. Javna rasprava nije i ne može predstavljati dio scoping reporta tj. konzultacija i 

participacije javnosti. 
 
3. Smatra se kako se ne može nastaviti s postupkom donošenja UPU-a, jer se izrada 

prijedloga plana temelji na nečemu što se predstavlja kao HIA, a to nije. 
 

      ODGOVOR: Ne usvaja se. 
 

 
Studija procjene utjecaja Urbanističkog plana uređenja 2.2. "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine 
Povijesnu jezgru Dubrovnika (95ter), Hrvatska, izrađuje se upravo prema ICOMOS-ovim 
smjernicama za izradu procjene utjecaja na dobra Svjetske baštine.  
 
Izrađivač studije procjene kvalificirani je ekspert za područje zaštite i očuvanja graditeljske baštine i 
ovlašteni arhitekt koji posjeduje važeće dopuštenje Ministarstva kulture RH za obavljanje poslova 
zaštite i očuvanja kulturnih dobara izdano temeljem Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara i 
Pravilnika o uvjetima za dobivanje dopuštenja za obavljanje poslova na zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara (NN 98/18) – točka 6., 7. i 8. (izrada konzervatorskih elaborata za nepokretno kulturno 
dobro, izrada arhitektonskog snimka postojećeg stanja nepokretnog kulturnog dobra; te izrada 
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za radove na nepokretnom kulturnom dobru). 
Poslijediplomski studij povijeti i teorije arhitekture završio je na Sveučilištu Harvard u SAD-u, doktor 
je tehničkih znanosti iz područja arhitekture i urbanizma, znanstveni suradnik u znanstvenom 
području tehničkih znanosti – polje arhitektura i urbanizam, član Uprave hrvatskog odbora 
ICOMOS-a, te docent na Arhitektonskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu. U području zaštite i 
očuvanja kulturnih dobara, napose onih Svjetske baštine, kontinuirano se educira i usavršava na 
uglednim svjetskim seminarima, konferencijama i savjetovanjima. 
 
ICOMOS-ove smjernice za izradu procjene utjecaja na baštinu za dobra Svjetske baštine su 
smjernice koje usmjeravaju kvalificiranog izrađivača, te za potrebe kasnijeg UNESCO/ICOMOS 
ocjenbenog procesa metodološki ujednačavaju i osiguravaju kvalitetu i pouzdanost HIA studija. 
Smjernice nisu pravilnik; odstupanja od smjernica su moguća čak i u metodološkom pristupu 
ukoliko su jasno obrazložena, argumentirana i opravdana. Točka 2.2.6. ICOMOS-ovih smjernica 
okvirno nabraja primjere sudionika koje se predlaže konzultirati tijekom izrade studije (državna, 
regionalna i/ili lokalna tijela, stručnjake iz područja zaštite i očuvanja kulturnih dobara, lokalnu 
zajednicu i druge po potrebi). Sva relevantna tijela s javnopravnim ovlastima konzultirana su u 
procesu izrade stručnog rješenja i nacrta prijedloga Plana iz aspekta izrade UPU-a. Studija 
procjene utjecaja na dobro Svjetske baštinu neovisni je ekspertni dokument čiji je Sažetak 
predstavljen na Javnoj raspravi, pa je zainteresirana stručna i opća javnost dobila uvid u glavna 
poglavlja Studije, tijek procesa i zaključke, priliku da postavlja pitanja i informira se o procesu 
izrade procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine. Informiranje javnosti o zaključcima neovisne 
ekspertne studije u tom se smislu smatra u potpunosti ostvarenim. Sva tijela koja je bilo potrebno 
konzultirati u procesu izrade procjene utjecaja na baštinu su konzultirana ili su korišteni njihovi 
službeni dokumenti (planovi, studije, mišljenja, očitovanja, radni materijali, itd...). 
 
Javna rasprava svakako nije dio izvješća o obuhvatu (tzv. scoping report), već je to – u meritumu 
stvari – za ovu studiju procjene utjecaja na baštinu Odluka o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov. S obzirom 
da je predloženi zahvat (obuhvat plana) izvan granica samog dobra Svjetske baštine, kvalificirana 
je procjena izrađivača studije procjene utjecaja na baštinu da sadržaj Odluke o izradi UPU 2.2 Sv. 
Jakov sadrži sve preporučene bitne informacije u skladu s točkom 2.2.6 ICOMOS-ovih smjernica 
za izradu procjene utjecaja na baštinu za dobra Svjetske baštine, te da efektivno zamjenjuje 
izvještaj o obuhvatu. Za tzv. scoping report (izvještaj o obuhvatu), prihvaćena je Odluka o izradi 
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UPU 2.2 Sv. Jakov jer taj dokument (Odluka o izradi) sadrži sve bitne elemente koje scoping report 
treba imati. Uz sadržaj, Odluka je također dokument javnog karaktera – o njoj se raspravlja i usvaja 
se na Gradskom vijeću, te se objavljuje u Službenom glasniku Grada Dubrovnika.   
 
Sadržaj, kvalitetu i zaključke integralne studije procjene utjecaja (HIA) na dobro Svjetske baštine 
meritorno će ocijeniti anonimno stručno povjerenstvo UNESCO Centra za svjetsku baštinu i 
ICOMOS-a u Parizu. 

 
 

4. Nelogično je da se UPU odnosi na mali dio parcele sjeveroistočno od samostana sv. 
Jakova, dok se druga područja i parcele koje bi morale biti sastavni dio HIA-e u ovaj 
UPU i HIA-u nisu uključeni. 

 
5. Obuhvat Plana bi trebao obuhvaćati puno širi prostor od Zlatnog potoka do hotela 

Belvedere, kako bi HIA integralno sagledavala čitav prostor, a ne samo jedan njegov dio. 
 
      ODGOVOR: Uvažava se. 

 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja. 
Sukladno Zakonu o prostornom uređenju urbanističkim planom uređenja nije moguće planirati 
namjene površina izvan obuhvata samog urbanističkog plana uređenja, a Odlukom o izradi nije 
planirano proširenje obuhvata osim u dijelu čestica koje su u državnom vlasništvu (kčz. 1872/17, 
kčz. 1872/16, kčzgr. 2575, kčz. 1872/22 i kčz. 1872/15, k.o. Dubrovnik), te dijelu čestice 2446/2, 
k.o. Dubrovnik radi racionalnijeg korištenja prostora.  

 
Nadalje nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika i ista se kao takva koristila u postupku 
izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra 
starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem 
listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije ostale nepromijenjene u odnosu na 
konačnu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika 
(Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) i kao takve su ugrađene u ovaj Plan. Konzervatorska 
podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, 
rujan 2020.) razdvaja područje Zlatnog potoka na više različitih cjelina s obzirom na zajednička 
obilježja kako bi se grupirale pojedine tipologije izgradnje. (Konzervatorska podloga - Područja 
zajedničkih obilježja 9.1, 6.4) 

 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog 
grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) kao referentni uvjeti za gradnju na 
području ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  
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Neovisno o samom obuhvatu Plana, i stručne studije (Konzervatorska studija za područje sv. 
Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s 
okruženjem)  i HIA su sagledale širi prostor i kontekst obuhvata. 
6. Površina podruma treba biti istovjetna tlocrtnoj površini ostatka građevine, a njegov 

volumen bi se trebao uračunati u dopušteni Kig kako bi se minimalizirala šteta 
krajobraznih vrijednosti u slučaju izgradnje. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Gradivi dio građevne čestice je površina unutar građevne čestice predviđena za smještaj 
građevina, a određena je općim i posebnim uvjetima za uređenje prostora u pogledu najmanjih 
udaljenosti građevina od granica, odnosno međa građevne čestice (obvezni građevni pravac i dr.). 
Na kartografskom prikazu 4. Način i uvjeti gradnje crvenom iscrtkanom linijom označena je granica 
gradivog dijela građevne parcele, a ispuna žute boje predstavlja površinu za razvoj tlocrta 
građevine. 
 
Podrum može zauzimati najviše 70% GRADIVOG DIJELA građevne čestice ako na tom dijelu 
nema vrijednog postojećeg zelenila (što se definira na temelju posebnog elaborata vrednovanja 
postojeće vegetacije), a ne 70% GRAĐEVNE ČESTICE. Ograničavanjem razvoja podruma na 
isključivo gradivi dio čestice dodatno je postrožena odredba iz GUP-a (Čl.49 (14) Podrum koji se 
izvodi kao potpuno ukopan može imati veću površinu od površine nadzemnog dijela građevine i 
može zauzeti najviše 70% površine građevinske čestice ako na čestici nema vrijednog postojećeg 
visokog zelenila, a na temelju posebnog elaborata vrednovanja postojeće vegetacije.) te se na taj 
način minimalizira šteta krajobraznih vrijednosti u slučaju izgradnje. 

 
7. Visina vijenca treba biti 6m, a ne 8m. 

 
       ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
S obzirom da se sve planirane nove građevine zbog topografije terena grade na kosom terenu, 
odredbe GUP-a dozvoljavaju visinu vijenca građevine do 10m (Čl.49 (4) Niske građevine na kosom 
terenu mogu se graditi do maksimalne visine Po+ S+P+1+Pk (podrum, suteren, prizemlje, jedan 
kat i potkrovlje), tj. maksimalne visine 10,0 m).  

 
Isto tako treba naglasiti razliku između pojmova visine građevine i UKUPNE VISINE GRAĐEVINE. 
Visina građevine mjeri se od konačno zaravnanog i uređenog terena uz pročelje građevine na 
njegovom najnižem dijelu do gornjeg ruba stropne konstrukcije zadnjega kata, odnosno vrha 
nadozida potkrovlja, čija visina ne može biti viša od 1,2 m,  
 
Ukupna visina građevine mjeri se od konačno zaravnanog i uređenog terena na njegovom 
najnižem dijelu uz pročelje građevine do najviše točke krova (sljemena). 
 
Odredbe ovog UPU-a uvode bitno stroži kriteriji ograničavanjem UKUPNE VISINE GRAĐEVINE do 
8m, kako bi se smanjila vizualna eksponiranost novih građevina na tom području, a to sve u skladu 
sa smjernicama Objedinjenih konzervatorsko-krajobrazne smjernica koje su izrađene na temelju 
triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za 
područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile 
pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za 
zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-
08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.)  (6.2. Nova izgradnja; 
9. Visinu građevina potrebno je ograničiti na dvije (2) etaže, a maksimalnu ukupnu visinu građevine 
(visina sljemena) do 8 m.) 
 
8. Smatraju da vizualizacije volumena i visine objekata trebaju biti sastavni dio 

dokumentacije kojoj se ispituje utjecaj na vizure i buffer. 
 
       ODGOVOR: Uvažava se. 
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Vizualizacije volumena i visine objekata svakako trebaju biti sastavni dio dokumentacije kojom se 
ispituje utjecaj na vizure i buffer, no prikazi konkretnih objekata na takvim vizualizacijama ovise o 
više faktora, ponajviše o definitivnim prostorno-planskim parametrima i dostupnosti konkretnih 
arhitektonsko idejnih rješenja. Prve preliminarne vizualne analize i analiza vizualne ranjivosti šireg 
područja izrađene su već u sklopu Konzervatorske podloge i dviju Krajobraznih studija, a potom su 
radne vizualizacije korištene i za ocjenu vizualne izloženosti šireg područja obuhvata i utjecaja 
potencijalne nove gradnje na sagledavanje šireg područja obuhvata Plana iz dobra Svjetske 
baštine, ali i iz područja obuhvata Plana na dobro Svjetske baštine i njegovo okružje. 
 
Na Javnoj raspravi je izložen sažetak Studije procjene utjecaja na baštinu (HIA) koja se kao 
cjeloviti dokument finalizira nakon Javne rasprave (uključivo dakle i sadržaj Javne rasprave). U 
konačnom dokumentu integralne Studije utjecaja na baštinu koja će se uputiti na ocjenu UNESCO 
Centru za svjetsku baštinu i ICOMOS-u, bit će ekstenzivno prikazane sve provedene vizualne 
analize, o kojima će se kompetentno očitovati UNESCO Centar za svjetsku baštinu i ICOMOS. 
Nadalje, u Objedinjenim smjernicama također je predviđena obaveza izrade vizualizacija 
eventualne izgradnje koja će se u budućnosti projektirati na temelju prostorno-planskih parametara 
usvojenog Urbanističkog plana uređenja s najmanje tri stajališta (toč. 6.1.7.), a koje će nadležni 
Konzervatorski odjel ocjenjivati (i po potrebi intervenirati) u postupku pribavljanja potrebnih 
suglasnosti na akte za građenje.       

 
9. Potrebno je razmotriti varijantu prometnice koja ne bi išla tzv. Karavanskim putem nego 

nižim povoljnijim i manje strmim kotama te kroz postupak HIA-e razmotriti utjecaj jedne i 
druge varijante prometnice.  

 
       ODGOVOR: Djelomično se usvaja. 

 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 

 
Za analizu prostora i prometnica izvan samog obuhvata plana i kumulativni utjecaj na svjetsku 
baštinu potrebno je sagledati prostorne planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti 
u obzir. Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg 
područja. 

 
10. Predlaže se proširenje obuhvata UPU-a od Zlatnog potoka do Belvedere-a, izrada HIA-e 

za cijelo to područje, jedinstveni kriteriji i uvjeti gradnje za čitavo to visokovrijedno 
područje untar buffer zone. 

 
       ODGOVOR: Uvažava se. 
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Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja. 
Sukladno Zakonu o prostornom uređenju urbanističkim planom uređenja nije moguće planirati 
namjene površina izvan obuhvata samog urbanističkog plana uređenja.  
 
Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. 
utvrđeno je da i ona razdvaja područje Zlatnog potoka na više različitih cjelina s obzirom na 
zajednička obilježja kako bi se grupirale pojedine tipologije izgradnje. (Konzervatorska podloga - 
Područja zajedničkih obilježja 9.1, 6.4) 

 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  
 
Za analizu prostora izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne planove šireg 
područja. Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova 
šireg područja. 
 

 
11. Neprihvatljivo je da sve stručne podloge naručuje, plaća i izrađuje privatni investitor 

zainteresiran za građevinske projekte u području UPU-a, dok Grad Dubrovnik ne 
uspijeva zadržati javni interes na prvom mjestu kao i cjelovito sagledavati kumulativni 
utjecaj zahvata na širem području Zlatnog potoka i sv. Jakova. 

 
       ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Sukladno odredbi čl.63.st. Zakona o prostornom uređenju „Sredstva za izradu prostornog plana koji 
donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave osiguravaju se iz 
sredstava državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 
samouprave te iz drugih izvora sukladno zakonu.“, te je za izradu svih potrebnih podloga 
proveden postupak javne nabave, a cjelokupni postupak izrade navedenih podloga vođen i 
koordiniran od strane Nositelja izrade. 
 
Isto tako na sve izrađene podloge se referira Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog 
dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) za područje obuhvata 
Plana, ali i područje oko njega u smislu preporuke na koji način tretirati cijelo to područje pri izradi 
ostalih Planova. 
 
Naime nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i 
ista se kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u 
ovaj Plan. Konzervatorska podloga razdvaja područje Zlatnog potoka na više različitih cjelina s 
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obzirom na zajednička obilježja kako bi se grupirale pojedine tipologije izgradnje. (Konzervatorska 
podloga - Područja zajedničkih obilježja 9.1, 6.4) 

 
Štoviše, unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na 
području ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  

 
12. Prilikom određivanja visine građevina moralo bi se voditi računa da se sačuva vizura na 

povijesnu jezgru i gradsku luku s ulice Frana Supila. Smatra se neadekvatnim planiranje 
svega 2 parking mjesta po vili. 

 
       ODGOVOR: Uvažava se. 

 
Odredbama prijedloga plana je definirano da visina novih građevina uz cestu mora biti takva da 
sljeme krova, odnosno nadozid ravnog krova bude najmanje 1m ispod nivelete ulice Frana Supila 
pri čemu je relevantna najniža kota ulice uz odnosnu građevinu. Zabranjuje se gradnja 
nadstrešnica za parkirališna mjesta i postavljanje solarnih panela, klima uređaja i slično na krov 
građevine na način da ne zadovoljavaju zadani kriterij. Na taj način se sprječava mogućnost 
ukidanja vizura s ulice Frana Supila prema navedenim područjima. 

 
Broj parking mjesta određen je poštujući zadani broj prema Odredbama GUP-a, a s obzirom da se 
Odredbama prijedloga Plana ograničava broj stambenih jedinica na isključivo jednu po građevnoj 
čestici, nema potrebe za povećanjem broja parking mjesta s obzirom na maksimalnu moguću 
okupiranost građevine. 
 

 
 



Nositelj izrade 
GRAD DUBROVNIK 
Pred Dvorom 1. 20000 Dubrovnik 
 

 
URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA 2.2.„SV.JAKOV“ 

IZVJEŠĆE O JAVNOJ RASPRAVI 
list 74 

 

  
ARHIPOLIS d.o.o. 
PLANČIĆEVA 14, SPLIT 

 
PROSINAC, 2020. 

 

4.6. KLGB nositelja Ljubomira Nikolića – Srđ je Grad 
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Sažetak primjedbe: 
 

1. NELEGITIMNOST DIJELOVA PRIJEDLOGA URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 2.2. 
SVETI JAKOV  
 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice (svibanj 2018.) kao i Očitovanje 
Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (21. srpnja 2018.) na iste nemaju legitimitet za 
izradu predmetnog Plana, s obzirom da su izrađene i odobrene u vrijeme kada je Odluka 
o izradi Urbanističkog plana uređenja 2.2. „Sv. Jakov“ od 14. ožujka 2016. bila van 
snage, a izrada novog Plana nije pokrenuta izglasavanjem u Gradskom vijeću. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Podloge za izradu plana predstavljaju stručnu podlogu za izradu kvalitetnijeg plana. Iste se mogu 
izrađivati i prije donošenja Odluke o izradi i tijekom postupka izrade plana ukoliko se pokaže 
naknadna potreba za izradom istih. Stavljanje Odluke o izradi plana izvan snage formalnopravno 
ne utječe na valjanost izrađenih stručnih podloga. 
 
Nadalje nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i 
ista se kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u 
ovaj Plan. Konzervatorska podloga razdvaja područje Zlatnog potoka na više različitih cjelina s 
obzirom na zajednička obilježja kako bi se grupirale pojedine tipologije izgradnje. (Konzervatorska 
podloga - Područja zajedničkih obilježja 9.1, 6.4) 

 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  

  
2. NEUSKLAĐENOST DIJELOVA PRIJEDLOGA URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 2.2. 

SVETI JAKOV  
 

a) S obzirom sa se u Objedinjenim konzervatorsko-krajobraznim smjernicama, 
izrađivača mr.sc. Dubravka Bačića, navodi obuhvat od 1,4ha, kada je u Odluci o izradi 
Plana naveden obuhvat od 1,5ha, smatraju kako bi Grad Dubrovnik trebao provesti novi 
postupak koji bi se sastojao od izrade novih Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica u skladu s povećanjem obuhvata te ishođenje novog odobrenja 
Konzervatorskog odjela u Dubrovniku.  Uz to smatraju i da dio čestice puta 2446/2 (ulica 
Frana Supila) predstavlja javno dobro u općoj uporabi, te traže pojašnjene kako se može 
ovim UPU-om prejudicirati da će na tom dijelu obuhvata jednom doći do ukidanja 
statusa javnog dobra te postati dijelom zone niske gradnje u zelenilu. Smatraju kako se 
č.zem. 2446/2, k.o. Dubrovnik ne smije cijepati, te da mora ostati u općoj uporabi, 
pogotovo zato jer je prema DPU Belvedere potrebno proširiti asfaltirani dio navedene 
nekretnine zbog planirane javne garaže). 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice izrađene su u svibnju 2018. godine, a Uprava 
za zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, je iste 
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Smjernice prihvatila 21. lipnja 2018. Iskaz površine obuhvata naveden u Objedinjenim smjernicama 
(1,4ha), izrađivač Smjernica preuzeo je iz prethodne Odluke o izradi Urbanističkog plana uređenja 
2.2 "Sv. Jakov" iz ožujka 2016. godine (Službeni glasnik Grada Dubrovnika, god. LIII, br. 4., od 17. 
ožujka 2016., čl. čl. 5. Odluke). Dakle, u trenutku izrade Objedinjenih smjernica (svibanj 2018.), 
očekivani obuhvat je doista iznosio 1,4ha, a tek se nakon izrade Objedinjenih smjernica i 
zaključaka iskristaliziranih tijekom konzultacija s Konzervatorskim odjelom u Dubrovniku, uočila 
potreba manje korekcije granica. Manje korekcije granica koje su, nakon konzultacija s nadležnim 
Konzervatorskim odjelom, provedene u ponovljenoj Odluci o izradi UPU 2.2. "Sv. Jakov", a radi 
integralnog sagledavanja i racionalnijeg planiranja prostora područja obuhvata, nisu bile od utjecaja 
na sam sadržaj vrlo iscrpno formuliranih smjernica, jer su: a) Objedinjene smjernice inicijalno 
cjelovito sagledale širi obuhvat Plana, pa tako i dio k.č. 2446/2, k.o. Dubrovnik; te b) izrađivač 
Objedinjenih smjernica se oslonio na tri opsežne stručne podloge (Konzervatorska studija za 
područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. 
Jakov s okruženjem) koje su dobile pozitivno mišljenje Konzervatorskog odjela u Dubrovniku 
(Stručno očitovanje Uprave za zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski 
odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 
2018. godine.), te koje su iscrpno i sveobuhvatno sagledale širi prostor od Lazareta do ponte Sv. 
Jakova i hotela Belvedere. 
 
Smisao i svrha dokumenta Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice je objediniti 
smjernice svih izrađenih stručnih podloga radi uvrštavanja istih u odredbe plana. Navedene stručne 
podloge obuhvatile su i širi prostor od obuhvata plana. Baš zbog toga na njih se poziva i 
Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo 
kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020., a koristi navedene 
smjernice za polazište kako tretirati područje oko obuhvata ovog Plana. 
 
Sukladno odredbi članka 89. stavka 2. Zakona određuje se obuhvat Plana koji je širi od obuhvata 
Plana koji je određen dokumentom prostornog uređenja šireg područja. GUP-om je određeno da 
obuhvat Plana iznosi oko 1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje na 1,50 ha radi 
racionalnijeg planiranja prostora. Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga plana Ulica 
Frana Supila je izvedena u svom punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane ceste Frana 
Supila formirati će se ostatak od početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o dugom uskom 
potezu čija širina varira od cca 3m do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu na područje 
obuhvata koji je tangira uzdignuta, taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u naravi ostao 
u razini terena samog obuhvata i ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Isto tako taj dio 
postojeće čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik ne nalazi se unutar građevinskog područja određenog 
GUP-om Grada Dubrovnika, te kao takav prilikom razdvajanja čestice ceste i preostalog dijela on bi 
bio ostao bez namjene. S obzirom na oblik i položaj navedene površine čestice, a kako ne bi ostala 
nedefinirana namjena, pripojen je obuhvatu plana. 

 
b) Procjena utjecaja UPU-a 2.2. Sveti jakov na dobro Svjetske baštine Povijesnu jezgru 
Grada (95er), Hrvatska predviđa obuhvat od 1,6 ha što je druga neusklađenost s 
Odlukom koja predviđa 1,5 ha. 

 
       ODGOVOR: Uvažava se. 

 
Prilikom izrade tablice sumarnih podataka (str. 2 Sažetka Studije procjene utjecaja na dobro 
Svjetske baštine) došlo je do nenamjerne omaške prilikom upisivanja površine obuhvata Plana 
(upisan je broj 1,6ha umjesto 1,5ha). Ta pogreška ni na koji način nije utjecala na Sažetak studije, 
a pogotovo ne na cjelovitu Studiju. Obuhvat Studije procjene utjecaja Urbanističkog plana uređenja 
2.2. "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine Povijesnu jezgru Dubrovnika (95ter), Hrvatska, po 
prirodi je stvari značajno širi od površine obuhvata Plana.  
 
Korekcija prostorno-planskog obuhvata UPU-a 2.2. "Sv. Jakov" definirana Odlukom o izradi plana 
iz studenog 2018. nema posebnog diferencijalnog utjecaja na širinu analitičkog obuhvata procjene 
utjecaja na baštinu. Površina obuhvata plana samo je jedan od mnoštva ulaznih podataka za 
studiju procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine (HIA) – dakle, svrha studije je procjena 
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utjecaja na samo dobro (definirano granicama), a potom i na njegove atribute koji se manifestiraju 
u širem obuhvatu (buffer, postav, okružje). 

 
3. OBUHVAT PRIJEDLOGA URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 2.2. SVETI JAKOV 

 
Smatraju nejasnom činjenicu da čestica zem. 1872/4 nije uključena u Obuhvat Plana premda 
ona, s obzirom na središnju poziciju samostana, čini potpuno logičnu cjelinu s trenutnim 
prijedlogom Obuhvata. Obuhvat UPU-a mora zahvatiti širi prostor – sve jugoistočno od crte 
(uvala Gjivović – naselje Zlatni potok), a osobito samostan i Biskupiju do područja 
određenog DPU-om Belvedere, a tek ovim obuhvatom moglo bi se kvalitetno planirati ovaj 
prostor uzimajući u obzir javne i privatne sadržaje. Time bi HIA konačno integralo 
vrednovala čitav areal, a ne samo jedan njegov mali dio, procijenjujući ukupan, kumulativni 
utjecaj na ovo dobro od najviše ambijentalne vrijednosti.  

 
      ODGOVOR: Uvažava se. 

 
Obveza izrade i donošenja Plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje Prostornog 
plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 06/07, 10/07, 
03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi za 
provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  
 
K.č. 1872/4, k.o. Dubrovnik ne spada u neuređeni dio građevinskog područja prema odredbama 
GUP-a Grada Dubrovnika već M14 - Pretežito stanovanje u zelenilu (povijesnim vrtovima) – 
izgrađeno (Prema članku 61. Zakona o prostornom uređenju prostorni plan niže razine mora biti 
usklađen s prostornim planom više razine). Sukladno Zakonu o prostornom uređenju urbanističkim 
planom uređenja nije moguće planirati namjene površina izvan obuhvata samog urbanističkog 
plana uređenja.  
 
Šire područje sv. Jakova koje navodite urbanistički je planirano sukladno Generalnom 
urbanističkom planu Grada Dubrovnika. Ovom Odlukom o izradi obuhvaćeno je područje koje je 
2015. godine u postupku usklađenja Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika sa Zakonom o 
prostornom uređenju proglašeno neizgrađenim neuređenim građevinskim područjem naselja i za 
koje je slijedom navedenog, obveza donijeti urbanistički plan uređenja. Predmetnom obuhvatu 
Odlukom o izradi je pripojen i mali dio okolnog područja kako bi se zaokružila urbanistička cjelina. 
 
Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada 
Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. 
utvrđeno je da podloga razdvaja područje Zlatnog potoka na više različitih cjelina s obzirom na 
zajednička obilježja kako bi se grupirale pojedine tipologije izgradnje. (Konzervatorska podloga - 
Područja zajedničkih obilježja 9.1, 6.4). 

 
Unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području ovog 
Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se Objedinjene 
konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih studija 
(Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  
 
Svrha izrade Studije utjecaja predloženog UPU-a i UPU-om planirane izgradnje na dobro Svjetske 
baštine Stari grad Dubrovnik (95ter), upravo i jest sagledavanje šire područja i utjecaja 
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(pozitivnih/negativnih, kratkotrajnih/dugotrajnih, povratnih/nepovratnih, društvenih, ekonomskih, 
infrastrukturnih i dr., te njihovog kumulativnog djelovanja) na šire područje obuhvata, a ponajprije 
na dobro Svjetske baštine. Svaka kvalitetna studija procjene utjecaja na baštinu (HIA) uvijek 
holistički sagledava širi prostor, a studija procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine kao primarni 
cilj ima analizu i procjenu utjecaja na iznimnu univerzalnu vrijednost dobra Svjetske baštine, njegov 
integritet i autentičnost, potom i na postav i okružje, te zaštitno-kontaktnu (tzv. buffer) zonu. Takve 
vrste analiza nije moguće provesti bez sagledavanja šireg areala – od povijesne jezgre do ponte 
Sv. Jakova, te je u Studiji procjene utjecaja UPU-a 2.2 Sv. Jakov na dobro Svjetske baštine Stari 
grad Dubrovnik (95ter) takva iscrpna analiza rigorozno i provedena. O kvaliteti i cjelovitosti Studije 
procjene utjecaja UPU-a 2.2 Sv. Jakov na dobro Svjetske baštine Stari grad Dubrovnik (95ter) 
očitovat će se ekspertno povjerenstvo nadležnih međunarodnih tijela – UNESCO Centra za 
svjetsku baštinu i ICOMOS-a. 
 
Za analizu prostora izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne planove šireg 
područja. Predmetnu primjedbu potrebno je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova 
šireg područja prvenstveno Generalnog urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana 
uređenja grada Dubrovnika. 
 
4. PROCJENA UTJECAJA URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 2.2. SVETI JAKOV NA 

DOBRO SVJETSKE POVIJESNE BAŠTINE POVIJESNU JEZGRU GRADA (95er) 
 

Smatraju da bi izrada HIA-e za UPU Sv. Jakov morala biti po UNESCO/ICOMOS 
smjernicama i metodologiji uključivati participaciju građana, udruga, susjedstva, 
zainteresirane javnosti u ranoj fazi za tzv. Scoping report, što ovdje nije bio slučaj, 
naglašavajući kako javna rasprava nije i ne može predstavljati dio scoping reporta jer je 
javna rasprava svojom svrhom i namjenom vrlo jasno zakonski definirana u sklopu 
izrade UPU-a, a ne u postupku izrade HIA-e. 
 
Traži se pojašnjene zbog čega je u Uvodu HIA-e osnova za scoping report bila Odluka o 
izradi Plana iz 2016. koja je ex lege stavljena van snage. 
 
Traži se pojašnjene zbog čega su u HIA-i kao dio stručnih studija za potrebe izrade 
Plana korištene Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice s datumom siječanj 
2018.,  a u prilozima za Javnu raspravu iste nose datum svibanj 2018. 

 
      ODGOVOR: Uvažava se. 
 

Studija procjene utjecaja Urbanističkog plana uređenja 2.2. "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine 
Povijesnu jezgru Dubrovnika (95ter), Hrvatska, izrađuje se upravo prema ICOMOS-ovim 
smjernicama za izradu procjene utjecaja na dobra Svjetske baštine.  
 
Izrađivač studije procjene kvalificirani je ekspert za područje zaštite i očuvanja graditeljske baštine i 
ovlašteni arhitekt koji posjeduje važeće dopuštenje Ministarstva kulture RH za obavljanje poslova 
zaštite i očuvanja kulturnih dobara izdano temeljem Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara i 
Pravilnika o uvjetima za dobivanje dopuštenja za obavljanje poslova na zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara (NN 98/18) – točka 6., 7. i 8. (izrada konzervatorskih elaborata za nepokretno kulturno 
dobro, izrada arhitektonskog snimka postojećeg stanja nepokretnog kulturnog dobra; te izrada 
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za radove na nepokretnom kulturnom dobru). 
Poslijediplomski studij povijeti i teorije arhitekture završio je na Sveučilištu Harvard u SAD-u, doktor 
je tehničkih znanosti iz područja arhitekture i urbanizma, znanstveni suradnik u znanstvenom 
području tehničkih znanosti – polje arhitektura i urbanizam, član Uprave hrvatskog odbora 
ICOMOS-a, te docent na Arhitektonskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu. U području zaštite i 
očuvanja kulturnih dobara, napose onih Svjetske baštine, kontinuirano se educira i usavršava na 
uglednim svjetskim seminarima, konferencijama i savjetovanjima. 
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ICOMOS-ove smjernice za izradu procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine su smjernice koje 
usmjeravaju kvalificiranog izrađivača, te za potrebe kasnijeg UNESCO/ICOMOS ocjenbenog 
procesa metodološki ujednačavaju i osiguravaju kvalitetu i pouzdanost HIA studija. Smjernice nisu 
pravilnik; odstupanja od smjernica su moguća čak i u metodološkom pristupu ukoliko su jasno 
obrazložena, argumentirana i opravdana. Točka 2.2.6. ICOMOS-ovih smjernica okvirno nabraja 
primjere sudionika koje se predlaže konzultirati tijekom izrade studije (državna, regionalna i/ili 
lokalna tijela, stručnjake iz područja zaštite i očuvanja kulturnih dobara, lokalnu zajednicu i druge 
po potrebi). Sva relevantna tijela s javnopravnim ovlastima konzultirana su u procesu izrade 
stručnog rješenja i nacrta prijedloga Plana iz aspekta izrade UPU-a.  
 
Studija procjene utjecaja na dobra Svjetske baštinu neovisni je ekspertni dokument čiji je Sažetak 
predstavljen na Javnoj raspravi, pa je zainteresirana stručna i opća javnost dobila uvid u glavna 
poglavlja Studije, tijek procesa i zaključke, priliku da postavlja pitanja i informira se o procesu 
izrade procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine. komentare. Informiranje javnosti o sadržaju i 
zaključcima neovisne ekspertne studije u tom se smislu smatra u potpunosti ostvarenim. Sva tijela 
koja je bilo potrebno konzultirati u procesu izrade procjene utjecaja na baštinu su konzultirana ili su 
korišteni njihovi službeni dokumenti (planovi, studije, mišljenja, očitovanja, radni materijali, itd...). Za 
tzv. scoping report (izvještaj o obuhvatu), prihvaćena je Odluka o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov jer taj 
dokument (Odluka o izradi) sadrži sve bitne elemente koje scoping report treba imati. Uz sadržaj, 
Odluka je također dokument javnog karaktera – o njoj se raspravlja i usvaja se na Gradskom 
vijeću, te se objavljuje u Službenom glasniku Grada Dubrovnika. 
 
Javna rasprava svakako nije dio izvješća o obuhvatu (tzv. scoping report), već je to – u meritumu 
stvari – za ovu studiju procjene utjecaja na baštinu Odluka o izradi UPU 2.2 "Sv. Jakov". S obzirom 
da je predloženi zahvat (obuhvat plana) izvan granica samog dobra Svjetske baštine, kvalificirana 
je procjena izrađivača studije procjene utjecaja na baštinu da sadržaj Odluke o izradi UPU 2.2 Sv. 
Jakov sadrži sve preporučene bitne informacije u skladu s točkom 2.2.6 ICOMOS-ovih smjernica 
za izradu procjene utjecaja na baštinu za dobra Svjetske baštine, te da efektivno zamjenjuje 
izvještaj o obuhvatu.  
 
U uvodu Sažetka Studije procjene utjecaja UPU 2.2 "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine Stari 
grad Dubrovnik (95ter), pogrešno je citiran izvor Odluke o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov što je 
evidentno ukoliko se pročita i rečenica koja prethodi spornom datumu za kojeg se traži pojašnjenje: 
 
Odluku o izradi Plana donijelo je Gradsko vijeće Grada Dubrovnika na 17. sjednici, održanoj 9. 
studenog 2018. godine. Izrekom Odluke o izradi Urbanističkog plana uređenja 2.2. "Sv. Jakov" 
(Službeni glasnik Grada Dubrovnika, br. 4, god. LIII, od 17. ožujka 2016. godine). 
 
Umjesto podcrtanog teksta treba stajati sljedeći navod broja Službenog glasnika: br. 23., god. LV, 
od 9. studenoga 2018. godine. Radi se o nenamjernoj omašci koja nije utjecala na sadžaj Sažetka i 
integralne Studije. 
 
Prva verzija Objedinjenih smjernica doista je izrađena u siječnju 2018. godine, a nakon više 
usuglašavanja i konzultacija s nadležnim Konzervatorskim odjelom, konačne Objedinjene 
smjernice dovršene su u svibnju 2018. godine, na koji se dokument Konzervatorski odjel u 
Dubrovniku pozitivno očitovao u lipnju 2018. (Stručno očitovanje Uprave za zaštitu kulturne baštine 
Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel  Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, URBROJ: 
532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.). S obzirom da je proces izrade Objedinjenih 
smjernica prethodio a dijelom tekao i usporedo s radom na Studiji procjene utjecaja UPU 2.2 "Sv. 
Jakov" na dobro Svjetske baštine Stari grad Dubrovnik (95ter), radi se o nenamjernoj omašci i 
neažuriranom datumu u Sažetku Studije, koja omaška nije utjecala na sadržaje Sažetka i 
integralne Studije. 

 
5. O GRADNJI UNUTAR PODRUČJA PRIJEDLOGA URBANISTIČKOG PLANA UREĐENJA 

2.2. SVETI JAKOV 
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Površina podruma treba biti istovjetna tlocrtnoj površini ostatka građevine kako bi se 
minimalizirala šteta krajobraznih vrijednosti u slučaju izgradnje. 
 

      ODGOVOR: Ne usvaja se. 
 

      Uvjeti gradnje u obuhvatu plana planirani su strože u odnosu na paramtre GUP-a. 
 

Gradivi dio građevne čestice je površina unutar građevne čestice predviđena za smještaj 
građevina, a određena je općim i posebnim uvjetima za uređenje prostora u pogledu najmanjih 
udaljenosti građevina od granica, odnosno međa građevne čestice (obvezni građevni pravac i dr.). 
Na kartografskom prikazu 4. Način i uvjeti gradnje crvenom iscrtkanom linijom označena je granica 
gradivog dijela građevne parcele, a ispuna žute boje predstavlja površinu za razvoj tlocrta 
građevine. 
 
Podrum može zauzimati najviše 70% GRADIVOG DIJELA građevne čestice ako na tom dijelu 
nema vrijednog postojećeg zelenila (što se definira na temelju posebnog elaborata vrednovanja 
postojeće vegetacije), a ne 70% GRAĐEVNE ČESTICE. Ograničavanjem razvoja podruma na 
isključivo gradivi dio čestice dodatno je postrožena odredba iz GUP-a (Čl.49 (14) Podrum koji se 
izvodi kao potpuno ukopan može imati veću površinu od površine nadzemnog dijela građevine i 
može zauzeti najviše 70% površine građevinske čestice ako na čestici nema vrijednog postojećeg 
visokog zelenila, a na temelju posebnog elaborata vrednovanja postojeće vegetacije.) te se na taj 
način minimalizira šteta krajobraznih vrijednosti u slučaju izgradnje. 

 
Visina vijenca treba biti 6m, a ne 8m. 
 

      ODGOVOR: Ne usvaja se. 
 
S obzirom da se sve planirane nove građevine zbog topografije terena grade na kosom terenu, 
odredbe GUP-a dozvoljavaju visinu vijenca građevine do 10m (Čl.49 (4) Niske građevine na kosom 
terenu mogu se graditi do maksimalne visine Po+ S+P+1+Pk (podrum, suteren, prizemlje, jedan 
kat i potkrovlje), tj. maksimalne visine 10,0 m).  

 
Isto tako treba naglasiti razliku između pojmova visine građevine i UKUPNE VISINE GRAĐEVINE. 
Visina građevine mjeri se od konačno zaravnanog i uređenog terena uz pročelje građevine na 
njegovom najnižem dijelu do gornjeg ruba stropne konstrukcije zadnjega kata, odnosno vrha 
nadozida potkrovlja, čija visina ne može biti viša od 1,2 m,  
 
Ukupna visina građevine mjeri se od konačno zaravnanog i uređenog terena na njegovom 
najnižem dijelu uz pročelje građevine do najviše točke krova (sljemena). 
 
Odredbe ovog UPU-a uvode bitno stroži kriteriji ograničavanjem UKUPNE VISINE GRAĐEVINE do 
8m, kako bi se smanjila vizualna eksponiranost novih građevina na tom području, a to sve u skladu 
sa smjernicama Objedinjenih konzervatorsko-krajobrazne smjernica koje su izrađene na temelju 
triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za 
područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile 
pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za 
zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-
08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.)  (6.2. Nova izgradnja; 
9. Visinu građevina potrebno je ograničiti na dvije (2) etaže, a maksimalnu ukupnu visinu građevine 
(visina sljemena) do 8 m.) 
 

 
Smatraju da vizualizacije volumena i visine objekata trebaju biti sastavni dio 
dokumentacije kojoj se ispituje utjecaj na vizure i buffer. 
 

      ODGOVOR: Uvažava se. 
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Vizualizacije volumena i visine objekata svakako trebaju biti sastavni dio dokumentacije kojom se 
ispituje utjecaj na vizure i buffer, no prikazi konkretnih objekata na takvim vizualizacijama ovise o 
više faktora, ponajviše o definitivnim prostorno-planskim parametrima i dostupnosti konkretnih 
arhitektonsko idejnih rješenja. Prve preliminarne vizualne analize i analiza vizualne ranjivosti šireg 
područja izrađene su već u sklopu Konzervatorske podloge i dviju Krajobraznih studija, a potom su 
radne vizualizacije korištene i za ocjenu vizualne izloženosti šireg područja obuhvata i utjecaja 
potencijalne nove gradnje na sagledavanje šireg područja obuhvata Plana iz dobra Svjetske 
baštine, ali i iz područja obuhvata Plana na dobro Svjetske baštine i njegovo okružje. 
 
Na Javnoj raspravi je izložen sažetak Studije procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine (HIA) 
koja se kao cjeloviti dokument finalizira nakon Javne rasprave (uključivo dakle i sadržaj Javne 
rasprave). U konačnom dokumentu integralne Studije utjecaja na baštinu koja će se uputiti na 
ocjenu UNESCO Centru za svjetsku baštinu i ICOMOS-u, bit će ekstenzivno prikazane sve 
provedene vizualne analize, o kojima će se kompetentno očitovati UNESCO Centar za svjetsku 
baštinu i ICOMOS. Nadalje, u Objedinjenim smjernicama također je predviđena obaveza izrade 
vizualizacija eventualne izgradnje koja će se u budućnosti projektirati na temelju prostorno-planskih 
parametara usvojenog Urbanističkog plana uređenja s najmanje tri stajališta, a koje će nadležni 
Konzervatorski odjel ocjenjivati (i po potrebi korigirati idejna rješenja) u postupku pribavljanja 
potrebnih suglasnosti na akte za građenje.       

 
Prilikom određivanja visine građevina moralo bi se voditi računa da se sačuva vizura na 
povijesnu jezgru i gradsku luku s ulice Frana Supila.  

 
      ODGOVOR: Uvažava se. 

 
Odredbama prijedloga plana je definirano da visina novih građevina uz cestu mora biti takva da 
sljeme krova, odnosno nadozid ravnog krova bude najmanje 1m ispod nivelete ulice Frana Supila 
pri čemu je relevantna najniža kota ulice uz odnosnu građevinu. Zabranjuje se gradnja 
nadstrešnica za parkirališna mjesta i postavljanje solarnih panela, klima uređaja i slično na krov 
građevine na način da ne zadovoljavaju zadani kriterij. Na taj način se sprječava mogućnost 
ukidanja vizura s ulice Frana Supila prema navedenim područjima. 

 
Broj parking mjesta određen je poštujući zadani broj prema Odredbama GUP-a, a s obzirom da se 
Odredbama prijedloga Plana ograničava broj stamebnih jedinica na isključivo jednu po građevnoj 
čestici, nema potrebe za povećanjem broja parking mjesta s obzirom na maksimalnu moguću 
okupiranost građevine. 

 
6. JAVNI INTERES – PROMETNA TRASA KOJA POVEZUJE PUT FRANA SUPILA I VLAHA 

BUKOVCA TE DIO PUTA FRANA SUPILA 
 

Smatraju kako bi se tzv. Karavanski put definiran kao kolni put, kroz izmjene GUP-a 
trebao prenamjeniti u pješačku zonu, a osmisliti novo rješenje kolnog povezivanja ulice 
Vlaha Bukovca i ulice Frana Supila. 

 
      ODGOVOR: Djelomično se usvaja. 
 

Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
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Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 

 
Za analizu prostora i prometnica izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne 
planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti u obzir. Predmetnu primjedbu potrebno 
je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg područja prvenstveno Generalnog 
urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana uređenja grada Dubrovnika. 

 
Prijedlog plana otkida dio javnog dobra u općoj uporabi (dio puta Frana Supila), što je 
očigledno javni interes, i stavlja ga unutar obuhvata mijenjajući mu namjenu u M15 , 
premda ona trenutno prema GUP-u ima, s razlogom, sasvim drugu namjenu. K.č. 2446/2, 
k.o. Dubrovnik mora ostati javno dobro u općoj uporabi, pogotovo zato jer je prema DPU 
Belvedere potrebno proširiti asfaltirani dio navedene nekretnine. 

 
      ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. GUP-om je određeno da obuhvat Plana iznosi oko 
1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje na 1,50 ha radi racionalnijeg planiranja prostora. 
Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga plana Ulica Frana Supila je izvedena u svom 
punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane ceste Frana Supila formirati će se ostatak od 
početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o dugom uskom potezu čija širina varira od cca 3m 
do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu na područje obuhvata koji je tangira uzdignuta, 
taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u naravi ostao u razini terena samog obuhvata i 
ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Unutar GUP-a Grada Dubrovnika taj dio postojeće 
čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik, korištenjem i namjenom prostora pripada zoni M15. S obzirom da 
veličina i oblik navedene čestice ne zadovoljava uvjete za formiranje vlastite građevne čestice te 
namjene, te ne ostvaruje direktan kontakt s Ulicom Frana Supila (zbog visinske razlike) ona se 
pripojila susjednim česticama. 
 
S obzirom na oblik i položaj navedene površine čestice, a kako ne bi ostala nedefinirana namjena, 
pripojen je obuhvatu plana. Isto tako Ulica Frana Supila kao takva nije u obuhvatu ovog plana niti je 
promatrani dio predmet DPU-u Belvedere. 

 
7. FINANCIRANJE DOKUMENATA VEZANIH UZ IZRADU UPU-A 
 

Neprihvatljivo je da sve stručne podloge naručuje, plaća i izrađuje privatni investitor 
zainteresiran za građevinske projekte u području UPU-a, dok Grad Dubrovnik ne 
uspijeva zadržati javni interes na prvom mjestu kao i cjelovito sagledavati kumulativni 
utjecaj zahvata na širem području Zlatnog potoka i sv. Jakova. 

 
       ODGOVOR: Ne usvaja se. 

 
Sukladno odredbi čl.63.st. Zakona o prostornom uređenju „Sredstva za izradu prostornog plana koji 
donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave osiguravaju se iz 
sredstava državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 
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samouprave te iz drugih izvora sukladno zakonu.“ za izradu svih potrebnih podloga proveden je 
postupak javne nabave, a cjelokupni postupak izrade navedenih podloga vođen i koordiniran od 
strane Nositelja izrade. Isto tako na sve izrađene podloge referira se Konzervatorska podloga za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) za područje obuhvata Plana, ali i područje oko njega u smislu preporuke na koji način 
tretirati cijelo to područje pri izradi ostalih Planova. Također, cjelokupni uvjeti gradnje postroženi u 
odnosu na GUP. Kumulativni utjecaj zahvata procijenjen je GUP-om. Ponovno se napominje kako 
se ovaj UPU izrađuje uslijed zakonske obveze izrade UPU-a jer se radi o neizgrađenom 
neuređenom građevinskom području, a sukladno uvjetima koje je GUP već prethodno odredio. 
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5.    POPIS SUDIONIKA U JAVNOJ RASPRAVI ČIJA MIŠLJENJA, PRIJEDLOZI I 
PRIMJEDBE NISU RAZMATRANI IZ RAZLOGA PROPISANIH ZAKONOM O 
PROSTORNOM UREĐENJU (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) 
 
 
Sva mišljenja, prijedlozi i primjedbe su razmatrani prilikom izrade ovog izvješća. 
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6. ZAPISNIK S JAVNOG IZLAGANJA O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG PLANA 
UREĐENJA 2.2. „SV. JAKOV“ 
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DODATNA OBRAZLOŽENJA MIŠLJENJA, PRIJEDLOGA I PRIMJEDBI IZ ZAPISNIKA S 
JAVNE RASPRAVE 
 
6.1. Gospodin Nikša Selmani 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Ovo je još jedan UPU koji ide na štetu urbanizma u Dubrovniku. Stožerno mjesto bi 
trebao biti  samostan u sv. Jakovu, ali ako se pogleda obuhvat vidi se da čitav gornji dio, 
iako u neposrednoj blizini samog samostana uopće nije sastavni dio ovog obuhvata. To 
znači da će strože mjere koje iskazuje UPU biti vezane samo za ovaj pojas, a u 
neposrednoj blizini samostana još uvijek će vrijediti odredbe GUP-a, što znači da su 
kriteriji dva puta lošiji nego ovi koji se sadašnjim UPU-om određuju. To znači da se u 
Grad Dubrovniku pokreću urbanistički planovi zbog toga što je netko poželio graditi i 
onda se po njemu određuju obuhvati UPU-a. Mišljenja je da se u ovom planu može vidjeti 
da uopće nema javnog interesa.   

 
      ODGOVOR: Lončarić  

 
Dodatno pojašnjenje 
 
Obveza izrade i donošenja Plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje Prostornog 
plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 06/07, 10/07, 
03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi za 
provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja te je 
slijedom svega navedenog obveza Grada Dubrovnika izrađivati urbanističke planove uređenja za 
takva područja. 
 
2. Naglašava i povećanje obuhvata plana s 1,4ha na 1,5ha na uštrb javnog dobra, te da 

utjecaj na to javno dobro nije uzeto u Studiji koju je radio gosp. Bačić jer je on radio 
utjecaj do 1,4ha, a ovih 1,5ha nije uzeto u obzir, što znači pravni formalni problem.  

 
      ODGOVOR:  
 

Dodatno pojašnjenje 
 
Sukladno odredbi članka 89. stavka 2. Zakona određuje se obuhvat Plana koji je širi od obuhvata 
Plana koji je određen dokumentom prostornog uređenja šireg područja. GUP-om je određeno da 
obuhvat Plana iznosi oko 1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje na 1,50 ha radi 
racionalnijeg planiranja prostora. Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga plana Ulica 
Frana Supila je izvedena u svom punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane ceste Frana 
Supila formirati će se ostatak od početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o dugom uskom 
potezu čija širina varira od cca 3m do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu na područje 
obuhvata koji je tangira uzdignuta, taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u naravi ostao 
u razini terena samog obuhvata i ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Isto tako unutar GUP-
a Grada Dubrovnika taj dio postojeće čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik, korištenjem i namjenom 
prostora pripada zoni M15. S obzirom da veličina i oblik navedene čestice ne zadovoljava uvjete za 
formiranje vlastite građevne čestice te namjene, te ne ostvaruje direktan kontakt s Ulicom Frana 
Supila (zbog visinske razlike) ona se pripojila susjednim česticama. 
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3. Odluka iz studenog 2018. predviđa obvezu izrade HIA-e, a kada se pogleda druga 
stranica HIA-e spominje se obuhvat od 1,6ha. Također se navodi da je prije službene 
HIA-e potrebno izraditi scoping report odnosno izvješće o obuhvatu. Pita gosp. Bačića je 
li scoping report uzeo u obzir obuhvat iz 2016. ili novi iz 2018.  

 
      ODGOVOR: Bačić 
 

Prilikom izrade tablice sumarnih podataka (str. 2 Sažetka Studije procjene utjecaja na dobro 
Svjetske baštine) došlo je do nenamjerne omaške prilikom upisivanja površine obuhvata Plana 
(upisan je broj 1,6ha umjesto 1,5ha). Ta pogreška ni na koji način nije utjecala na Sažetak studije, 
a pogotovo ne na cjelovitu Studiju. Obuhvat Studije procjene utjecaja Urbanističkog plana uređenja 
2.2. "Sv. Jakov" na dobro Svjetske baštine Povijesnu jezgru Dubrovnika (95ter), Hrvatska, po 
prirodi je stvari značajno širi od površine obuhvata Plana.  
 
Korekcija prostorno-planskog obuhvaa UPU 2.2 "Sv. Jakov" definirana Odlukom o izradi plana iz 
studneog 2018. nema posebnog diferencijalnog utjecaja na širinu analitičkog obuhvata procjene 
utjecaja na baštinu. Površina obuhvata plana samo je jedan od mnoštva ulaznih podataka za 
studiju procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine (HIA) – dakle, svrha studije je procjena 
utjecaja na samo dobro (definirano granicama), a potom i na njegove atribute koji se manifestiraju 
u širem obuhvatu (buffer, postav, okružje). 
 
Za tzv. scoping report (izvještaj o obuhvatu), prihvaćena je Odluka o izradi UPU 2.2 Sv. Jakov jer 
taj dokument (Odluka o izradi) sadrži sve bitne elemente koje scoping report treba imati. Uz 
sadržaj, Odluka je također dokument javnog karaktera – o njoj se raspravlja i usvaja se na 
Gradskom vijeću, te objavljuje u Službenom glasniku Grada Dubrovnika.  
 
 

6.2. Gospodin Igor Legaz 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Grad Dubrovnik je vlasnik čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Status čestice je javno dobro u 
općoj uporabi, riječ je o putu Frana Supila. Ako bi se izgubio makar pedalj puta Frana 
Supila na bilo koji način gubi se glavna stvar, a to je okretište ispred recepcije 
Belvedere-a. 

 
ODGOVOR:  
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. GUP-om je određeno da obuhvat Plana iznosi oko 
1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje na 1,50 ha radi racionalnijeg planiranja prostora. 
Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga plana Ulica Frana Supila je izvedena u svom 
punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane ceste Frana Supila formirati će se ostatak od 
početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o dugom uskom potezu čija širina varira od cca 3m 
do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu na područje obuhvata koji je tangira uzdignuta, 
taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u naravi ostao u razini terena samog obuhvata i 
ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Unutar GUP-a Grada Dubrovnika taj dio postojeće 
čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik, korištenjem i namjenom prostora pripada zoni M15. S obzirom da 
veličina i oblik navedene čestice ne zadovoljava uvjete za formiranje vlastite građevne čestice te 
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namjene, te ne ostvaruje direktan kontakt s Ulicom Frana Supila (zbog visinske razlike) ona se 
pripojila susjednim česticama. 
 
Isto tako Ulica Frana Supila kao takva nije u obuhvatu ovog plana niti je promatrani dio predmet 
DPU-u Belvedere ni okretišta uz njega. 

 
6.3. Gospodin Nikša Selmani 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Problem je što je HIA gledana samo u opsegu ovog UPU-a. Potrebno je sagledati utjecaj 
ovog obuhvata i na zonu pored. Istaknuo je da bitan dio nije ušao u razmatranje, a to je 
samostan.  

 
ODGOVOR: Bačić 
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Obveza izrade i donošenja predmetnog plana utvrđena je člankom 148. Odredbi za provođenje 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada Dubrovnika“, broj 07/05, 
06/07, 10/07, 03/14, 09/14-pročišćeni tekst, 19/15 i 18/16-pročišćeni tekst) te člankom 123. Odredbi 
za provođenje Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika („Službeni glasnik Grada 
Dubrovnika“, broj 10/05, 10/07, 8/12, 03/14 i 9/14-pročišćeni tekst), kojim se propisuje obveza 
donošenja plana užeg područja 2.2 Sveti Jakov. Sukladno članku 79. Zakona, urbanistički plan 
uređenja donosi se obvezno za neuređene dijelove građevinskog područja i za izgrađene dijelove 
tih područja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar građevinskog područja.  
 
Za potrebe procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine izrađena je HIA-a kako je i predloženo u 
zaprimljenim zahtjevima za izradu Plana od strane Zavoda za prostorno uređenje Dubrovačko-
neretvanske županije (Klasa: 350-03/16-01/06, Ur.broj: 2117/1-21/1-16-03, 5. svibnja 2016.), a 
prilikom izrada stručnih podloga; Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su 
izrađene na temelju triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s 
okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku 
(Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski 
odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 
2018. godine.), jedna od glavnih tema istih bio je samostan i crkva Sv. Jakova, odnosno njihov 
položaj u prostoru. Slijedom toga proizašla je i odredba zabrane gradnje na udaljenosti do 70m u 
odnosu na njih, kako bi vizualan eksponiranost nove gradnje bila u što manjem konfliktu sa 
samostanom. 
 
Svrha izrade Studije utjecaja predloženog UPU-a i UPU-om planirane izgradnje na dobro Svjetske 
baštine Stari grad Dubrovnik (95ter), upravo i jest sagledavanje šire područja i utjecaja 
(pozitivnih/negativnih, kratkotrajnih/dugotrajnih, povratnih/nepovratnih, društvenih, ekonomskih, 
infrastrukturnih i dr., te njihovog kumulativnog djelovanja) na šire područje obuhvata, a ponajprije 
na dobro Svjetske baštine. Svaka kvalitetna studija procjene utjecaja na baštinu (HIA) uvijek 
holistički sagledava širi prostor, a studija procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine kao primarni 
cilj ima analizu i procjenu utjecaja na iznimnu univerzalnu vrijednost dobra Svjetske baštine, njegov 
integritet i autentičnost, potom i na postav i okružje, te zaštitno-kontaktnu (tzv. buffer) zonu. Takve 
vrste analiza nije moguće provesti bez sagledavanja šireg areala – od povijesne jezgre do ponte 
Sv. Jakova, te je u Studiji procjene utjecaja UPU-a 2.2 Sv. Jakov na dobro Svjetske baštine Stari 
grad Dubrovnik (95ter) takva iscrpna analiza rigorozno i provedena. O kvaliteti i cjelovitosti Studije 
procjene utjecaja UPU-a 2.2 Sv. Jakov na dobro Svjetske baštine Stari grad Dubrovnik (95ter) 
očitovat će se ekspertno povjerenstvo nadležnih međunarodnih tijela – UNESCO Centra za 
svjetsku baštinu i ICOMOS-a. 
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2. Naglasio je da su konzervatori pristali na zahvat od 1,4ha, a ne 1,5ha. To je važno zato 
što je baš taj potez zelena zona tj zaštićeni krajolik. Pita se što će biti s tim dijelom, hoće 
li to biti parkiralište za buduću novogradnju. 

 
ODGOVOR: Menegelo 
 
Dodatno pojašnjenje 

 
U trenutku izrade Objedinjenih smjernica (svibanj 2018.), očekivani obuhvat iznosio je 1,4ha, a tek 
se nakon izrade Objedinjenih smjernica i zaključaka iskristaliziranih upravo tijekom konzultacija s 
Konzervatorskim odjelom u Dubrovniku uočila potreba manje korekcije granica. Manje korekcije 
granica koje su, nakon konzultacija s nadležnim Konzervatorskim odjelom, provedene u 
ponovljenoj Odluci o izradi UPU 2.2. "Sv. Jakov" iz studenog 2018. g., a radi integralnog 
sagledavanja i racionalnijeg planiranja prostora područja obuhvata, nisu bile od utjecaja na sadržaj 
vrlo iscrpno formuliranih konzervatorsko-krajobraznih smjernica, jer su: a) Objedinjene smjernice 
inicijalno cjelovito sagledale širi obuhvat Plana; te b) izrađivač Objedinjenih smjernica se oslonio na 
tri opsežne stručne podloge (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za 
područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem) koje su dobile 
pozitivno mišljenje Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručno očitovanje Uprave za zaštitu 
kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-
10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.), te koje su iscrpno i 
sveobuhvatno sagledale širi prostor od Lazareta do ponte Sv. Jakova i hotela Belvedere. 

 
6.4. Gospodin Maro Grbić 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Mogu li u prostorno plansku dokumentaciju biti ugrađeni eventualni uvjeti prema 
traženju UNESCO-a? 

 
      ODGOVOR: Bačić 
 

UNESCO ne sudjeluje u procesu pripreme i izrade prostorno-planskih dokumenata, ali se cijeli 
postupak procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine i radi zato da se obavijesti UNESCO i da 
UNESCO-v Centar za svjetsku baštinu da i svoje mišljenje. I ranije su se u prostorno-planske 
dokumente ugrađivale odredbe koje slijede preporuke UNESCO-ICOMOS tijela, primjerice nakon 
Izvješća UNESCO-ICOMOS reaktivne promatračke misije iz 2015. godine. 
 
2. Može li se odrediti maksimalni volumen pojedinih građevina? 

 
      ODGOVOR: Bačić 
 

Dodatno pojašnjenje 
 
Maksimalni volumen pojedinih građevina je zadan odredbama prijedloga plana i to na način da je 
ograničena maksimalna tlocrtna površina pojedinih građevina na 250m2, a ukupna visina 
građevina ograničena na 8m.  

 
6.5. Gospodin Marin Krstulović 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Jedina odgovarajuća podloga za uvjete i način gradnje je konzervatorska podloga za 
buffer zonu. 

 
      ODGOVOR: Lončarić 
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Dodatno pojašnjenje 
 

Nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i ista se 
kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
Konzervatorske podloge ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i 
kao takve su ugrađene u ovaj Plan.  

 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  

 
2. Kroz prostorno plansku dokumentaciju se želi omogućiti gradnja gdje nitko drugi ne 

može graditi, a kao dokaz je odredba UPU-a koja navodi korištenje pješačkog puta u 
slučaju nemogućnosti ostvarivanja kolnog pristupa. 

 
      ODGOVOR:  
 

Navedene odredbe preuzete su iz GUP-a Grada Dubrovnika (Članak 71. (4) Pristupni put do 
građevinske čestice najmanje je širok 3,0 m, ako se njime koristi za kolni i pješački promet i 
najmanje širok 1,5 m ako služi za pješački promet, s time da je njegova najveća dužina 50 m i na 
njega se vežu najviše tri građevne čestice. (5) Iznimno, pristupnim putom mogu se smatrati 
postojeće pješačke stube.) 
 
Kako bi novogradnja bila u skladu s odredbama ovog UPU-a svejedno se mora osigurati potreban 
broj parking mjesta na samoj čestici ili iznimno izvan nje, a u skladu s predloženim odredbama 
(Promet u mirovanju rješava se isključivo otvorenim parkirališnim prostorom, što manje 
vidljivim. Predviđena su 2 PM po stambenoj jedinici. Ako je na građevnu česticu onemogućen 
pristup vozilima moguće je osigurati potreban broj parkirnih mjesta unutar gravitacijskog područja 
ne većeg od 100 m od predmetne građevne čestice uz uvjet da su u istom vlasništvu.) Ove 
odredbe su također preuzete iz GUP-a Grada Dubrovnika (Članak 72.) jer ovakve situacije su 
učestale na području Grada Dubrovnika uslijed zahtjevne topografije terena, a obuhvat ovog plana 
nije iznimka u tom smislu. 

 
3. 70% građevne čestice može biti podrumska etaža, a ne 70% građevine što znači da će se 

taj prostor uništiti, a HIA neće vrijediti. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 

4. Ne može se dogoditi da predviđeni objekti imaju različitu namjenu, samo zato što se radi 
o različitim investitorima, pozivajući se na oznake M14 i M15. 

 
      ODGOVOR: Menegelo 
 

5. Mišljenje da se obuhvat plana nalazi pod zaštitom od strane Ministarstva kulture za 
zaštitu konzervatorske baštine je važnije od GUP-a. 

 
      ODGOVOR: Lončarić 
 

Dodatno pojašnjenje 
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Nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i ista se 
kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika ostale 
nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u ovaj 
Plan.  

 
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog 
grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 2020.) kao referentni uvjeti za gradnju na 
području ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  

 
6.6. Gospodin Srđan Obad 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Je li dio ulice Frana Supila i pješačka zona s lijeve strane? 
 

      ODGOVOR: Lončarić 
 
6.7. Gospodin Igor Legaz 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. K.č. 2446/2, k.o. Dubrovnik je uključena u obuhvat na način da se izdvaja dio te čestice i 
da se daje u privatno vlasništvo kao dio građevinske zone. Pored ogromnog zemljišta, 
nije se trebalo još okrnjavati dio puta Frana Supila, neovisno je li on na tom dijelu 
asfaltiran, betonski ili zemljani. 

 
      ODGOVOR: Lončarić 

 
Dodatno pojašnjenje 
 
GUP-om je određeno da obuhvat Plana iznosi oko 1,30 ha međutim ovom Odlukom isti se proširuje 
na 1,50 ha radi racionalnijeg planiranja prostora. Na dijelu koji tangira predmetni obuhvat prijedloga 
plana Ulica Frana Supila je izvedena u svom punom profilu, a formiranjem čestice nerazvrstane 
ceste Frana Supila formirati će se ostatak od početne čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik. Radi se o 
dugom uskom potezu čija širina varira od cca 3m do 8m. Kako je profil Ulice Frana Supila u odnosu 
na područje obuhvata koji je tangira uzdignuta, taj preostali dio čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik je u 
naravi ostao u razini terena samog obuhvata i ne ostvaruje komunikaciju s profilom ceste. Unutar 
GUP-a Grada Dubrovnika taj dio postojeće čestice 2446/2, k.o. Dubrovnik, korištenjem i namjenom 
prostora pripada zoni M15. S obzirom da veličina i oblik navedene čestice ne zadovoljava uvjete za 
formiranje vlastite građevne čestice te namjene, te ne ostvaruje direktan kontakt s Ulicom Frana 
Supila (zbog visinske razlike) ona se pripojila susjednim česticama. 
 

6.8. Gospođa Božena Popić Kurtela  
 
Sažetak primjedbe: 
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1. Potrebno je pažljivo sagledati prometovanje karavanskim putem između ulice Vlaha 
Bukovca i ulice Frana Supila.  

 
      ODGOVOR: Menegelo 

 
Dodatno pojašnjenje 
 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 

 
Za analizu prostora i prometnica izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne 
planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti u obzir. Predmetnu primjedbu potrebno 
je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg područja prvenstveno Generalnog 
urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana uređenja grada Dubrovnika. 

 
6.9. Gospođa Jadranka Vlatko  
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Upitan je promet  unutar ulica Vlaha Bukovca i Frana Supila. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
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zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 

 
Za analizu prostora i prometnica izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne 
planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti u obzir. Predmetnu primjedbu potrebno 
je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg područja prvenstveno Generalnog 
urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana uređenja grada Dubrovnika. 

 
2. Upitna je pozicija garaža, parkirališta i pristup građevinama i hoće li se za rješavanje 

istih oduzimati dio od njihovog zemljišta. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Odredbe iz prijedloga plana preuzete su iz GUP-a Grada Dubrovnika (Članak 71. (4) Pristupni put 
do građevinske čestice najmanje je širok 3,0 m, ako se njime koristi za kolni i pješački promet i 
najmanje širok 1,5 m ako služi za pješački promet, s time da je njegova najveća dužina 50 m i na 
njega se vežu najviše tri građevne čestice. (5) Iznimno, pristupnim putom mogu se smatrati 
postojeće pješačke stube.) 
 
Kako bi novogradnja bila u skladu s odredbama ovog UPU-a mora se osigurati potreban broj parking 
mjesta na samoj čestici ili iznimno izvan nje, a u skladu s predloženim odredbama (Promet u mirovanju 
rješava se isključivo otvorenim parkirališnim prostorom, što manje vidljivim. Predviđena su 2 PM po 
stambenoj jedinici. Ako je na građevnu česticu onemogućen pristup vozilima moguće je osigurati 
potreban broj parkirnih mjesta unutar gravitacijskog područja ne većeg od 100 m od predmetne 
građevne čestice uz uvjet da su u istom vlasništvu.) Ove odredbe su također preuzete iz GUP-a Grada 
Dubrovnika (Članak 72.). Garaža pojedine građevine može biti projektirana i unutar samog volumena 
građevine. 
 
3. Traži se pojašnjenje rješenja kanalizacije i odvodnje oborinskih voda. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 

Dodatno pojašnjenje 
 
Na području obuhvata Plana je izgrađena kanalizacijska mreža s donje strane obuhvata, 
dok je s pristupne ceste u ulici Frana Supila planirana kao proširenje fekalnog kolektora s tim 
da se proširuje i na „karavanski put“. Način priključenje i mjesto priključenja pojedine građevine na 
planiranom području ostvariti će se prema uvjetima nadležnom komunalnog poduzeća koje upravlja 
potrebama odvodnje otpadnih voda. 
 
Ukoliko ne postoji izgrađeni sustav odvodnje oborinskih voda, a otjecanje po terenu nije 
zadovoljavajuće, odvodnja oborinskih voda s građevne čestice rješava se izgradnjom 
upojnog bunara, uz prethodno stručno dokazanu upojnost terena i uz tehničko rješenje, kojim 
se onemogućava negativni utjecaj na okolne građevne čestice. Prilikom projektiranja građevina unutar 
područja treba se pridržavati uvjeta izdanih od Hrvatskih voda. 

 
6.10. Gospođa Snježana Radić  
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Smatra da su podloge i sve ostalo tehnički vrlo loše urađeno. 
 

      ODGOVOR: Lončarić 
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Dodatno pojašnjenje 
 
Izradi ovog plana sukladna je sa Zakonom o prostornom uređenju. Za potrebe izrade ovog plana i 
procjene utjecaja istog za kulturnu baštinu za znamenitosti svjetske baštine izrađena je HIA-a kako 
je i predloženo u zaprimljenim zahtjevima za izradu Plana od strane Zavoda za prostorno uređenje 
Dubrovačko-neretvanske županije (Klasa: 350-03/16-01/06, Ur.broj: 2117/1-21/1-16-03, 5. svibnja 
2016.), a u tu svrhu su izrađene i stručne podloge; Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne 
smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih studija (Konzervatorska studija za područje sv. 
Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s 
okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku 
(Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski 
odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 
2018. godine.). 
 
Nadalje nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i 
ista se kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u 
ovaj Plan. Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju 
na području ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode 
se Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju navedenih triju 
opsežnih studija  

 
6.11. Gospodin Igor Legaz  
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Upitna je trasa i nagib prometnice Karavanskog puta. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete, uključujući i ispunjavanje uvjeta nagiba od 12%. 

 
2. Potrebno je proširiti plan na biskupiju i sv. Jakov. 
 

      ODGOVOR: Lončarić 
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6.12. Gospodin Đuro Capor 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Upitan je način izrade HIA-e i scoping reporta koji joj prethodi. 
 

      ODGOVOR: Bačić 
 

Dodatno pojašnjenje 
 
Studiju procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine izrađuje kvalificirani izrađivač, prema ICOMOS 
smjernicama za izradu procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine. 
 
Studija procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine neovisni je ekspertni dokument čiji je Sažetak 
predstavljen na Javnoj raspravi, pa je zainteresirana stručna i opća javnost dobila uvid u glavna 
poglavlja Studije procjene, tijek procesa i zaključke, priliku da postavlja pitanja i informira se o 
procesu izrade procjene utjecaja na dobro Svjetske baštine. Informiranje javnosti o zaključcima 
neovisne ekspertne studije u tom se smislu smatra u potpunosti ostvarenim. 
 
Za tzv. scoping report (izvještaj o obuhvatu) koji prethodi izradi HIA studije, prihvaćena je Odluka o 
izradi UPU 2.2 Sv. Jakov jer taj dokument (Odluka o izradi) sadrži sve bitne elemente koje scoping 
report treba imati. Uz njezin sadržaj, Odluka je također i dokument javnog karaktera – o njoj se 
raspravlja i usvaja se na Gradskom vijeću, te se objavljuje u Službenom glasniku Grada 
Dubrovnika.  
 
Sadržaj, kvalitetu i zaključke integralne studije procjene utjecaja (HIA) na dobro Svjetske baštine 
meritorno će ocijeniti anonimno stručno povjerenstvo UNESCO Centra za svjetsku baštinu i 
ICOMOS-a u Parizu. 

 
2. 70% građevne čestice može biti izgrađeno u volumen podruma. To znači da čestica koja 

ima 2000m2 može razviti 1400m2 podruma. 
 

      ODGOVOR: Menegelo 
 
Dodatno pojašnjenje 
 
Gradivi dio građevne čestice je površina unutar građevne čestice predviđena za smještaj 
građevina, a određena je općim i posebnim uvjetima za uređenje prostora u pogledu najmanjih 
udaljenosti građevina od granica, odnosno međa građevne čestice (obvezni građevni pravac i dr.). 
Na kartografskom prikazu 4. Način i uvjeti gradnje crvenom iscrtkanom linijom označena je granica 
gradivog dijela građevne parcele, a ispuna žute boje predstavlja površinu za razvoj tlocrta 
građevine. 
 
Podrum može zauzimati najviše 70% GRADIVOG DIJELA građevne čestice ako na tom dijelu 
nema vrijednog postojećeg zelenila (što se definira na temelju posebnog elaborata vrednovanja 
postojeće vegetacije), a ne 70% GRAĐEVNE ČESTICE. Ograničavanjem razvoja podruma na 
isključivo gradivi dio čestice dodatno je postrožena odredba iz GUP-a (Čl.49 (14) Podrum koji se 
izvodi kao potpuno ukopan može imati veću površinu od površine nadzemnog dijela građevine i 
može zauzeti najviše 70% površine građevinske čestice ako na čestici nema vrijednog postojećeg 
visokog zelenila, a na temelju posebnog elaborata vrednovanja postojeće vegetacije.) te se na taj 
način minimalizira šteta krajobraznih vrijednosti u slučaju izgradnje. 
 
3. Plan treba ponovo poslati na Gradsko vijeće da se dopuni odluka, te da gosp. Bačić 

napravi široku HIA-u uz konzultacije s kotarom Ploče.  
 

      ODGOVOR: Lončarić 
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4. Koji je smisao donošenja UPU-a sada, ako se u rujnu najavljuje ugradnja konzervatorske 
podloge u GUP? 

 
      ODGOVOR: Lončarić 

Dodatno pojašnjenje 
 
Nositelj izrade Plana je u prosincu 2019. zaprimio radnu verziju Konzervatorske podloge i ista se 
kao takva koristila u postupku izrade Plana. Uvidom u službenu Konzervatorsku podlogu za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, rujan 
2020.) koja je zaprimljena krajem listopada 2020. utvrđeno je kako su smjernice iz radne verzije 
ostale nepromijenjene u odnosu na konačnu Konzervatorsku podlogu i kao takve su ugrađene u 
ovaj Plan.  
Štoviše unutar same službene Konzervatorske podloge kao referentni uvjeti za gradnju na području 
ovog Plana kao i područja iznad samog samostana koje nije u obuhvatu Plana navode se 
Objedinjene konzervatorsko-krajobrazne smjernice koje su izrađene na temelju triju opsežnih 
studija (Konzervatorska studija za područje sv. Jakov, Krajobrazna studija za područje sv. Jakov i 
Krajobrazna studija za područje sv. Jakov s okruženjem); koje su dobile pozitivno mišljenje od 
strane Konzervatorskog odjela u Dubrovniku (Stručnog očitovanja Uprave za zaštitu kulturne 
baštine Ministarstva kulture RH, Konzervatorski odjel u Dubrovniku, KLASA:612-08/16-10/0064, 
URBROJ: 532-04-02-17/2-18-11 od 21. lipnja 2018. godine.).  

 
6.13. Gospodin Srđan Obad 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Karavanski put se ne smije dirati, već treba napraviti novu trasu koja će biti kolni put. 
 

      ODGOVOR: Lončarić 
 

Dodatno pojašnjenje 
 
Predloženo rješenje prometa unutar granica obuhvata plana usuglašeno je sa odredbama GUP-a 
Grada Dubrovnika, u kojem je Karavanski put određen kao „ostala cesta“ oznake G, uzimajući u 
obzir i odredbe Objedinjenih konzervatorsko-krajobraznih smjernica koje štite ovu dionicu zbog 
njenog kulturno-povijesnog značaja (S obzirom na kulturno-povijesni značaj ove trase, predlaže se 
ovu dionicu Karavanskog puta obnoviti koristeći tradicionalne materijale (kamen, kaldrma, tvrda 
sipina, kameni rubnjaci…), te omogućiti kompatibilno korištenje ovog segmenta Karavanskog puta 
koje zahtijeva minimalne promjene njegovih prirodnih i kulturnih elemenata). S obzirom da 
mogućnosti i prilike na terenu i konzervatorske smjernice ne dopuštaju ostvarivanje punog profila 
prometnice u skladu s odredbama GUP-a osigurana je kolna površina u širini od 3,5 m te 
rezervacija prostora proširenja s južne strane postojeće ulice širine 1,0 m na čestice koje graniče s 
Karavanskim putem kako bi se osigurala pješačka površina. Isto tako unutar samog obuhvata 
plana nije moguće formirati novu prometnicu koja bi povezivala Ulicu Vlaha Bukovca i Ulicu Frana 
Supila zbog konfiguracije terena (izrazito strmi nagib terena) te konzervatorsko-krajobraznih 
smjernica (zaštite suhozidnih struktura i stabala i zabrana bilo kakve gradnje na većem dijelu 
obuhvata s naglaskom na radijus od 70m od stamostana i crkve Sv. Jakova). Nova prometnica bi 
zahtijevala ukupnu širinu profila od 7m što bi značilo značajno narušavanje vizure prema cijelom 
tom području. Rekonstrukcijom postojećeg Karavanskog puta omogućava se minimalno invazivno 
rješenje koje zadovoljava sve zadane preduvjete. 

 
Za analizu prostora i prometnica izvan samog obuhvata plana potrebno je sagledati prostorne 
planove šireg područja, a tom prilikom i ovo mišljenje uzeti u obzir. Predmetnu primjedbu potrebno 
je uputiti u postupku idućih izmjena i dopuna planova šireg područja prvenstveno Generalnog 
urbanističkog plana grada Dubrovnika i Prostornog plana uređenja grada Dubrovnika. 
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6.14. Gospodin Đuro Capor 
 
Sažetak primjedbe: 
 

1. Traži informaciju o ukupnom broju kvadrata u vilama, mogućih stanova i korisnika, a 
slijedom toga i o broju parking mjesta. 

 
      ODGOVOR: Menegelo, Lončarić 
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7. POPIS SUDIONIKA NA JAVNOM IZLAGANJU O PRIJEDLOGU URBANISTIČKOG 
PLANA UREĐENJA 2.2. „SV. JAKOV“ 
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