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0. Uvod 

U postupku izrade Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika (u daljnjem tekstu: Plan), 
provedena je javna rasprava o prijedlogu Plana. Javni uvid u prijedlog Plana trajao je od 28. siječnja 2025. 
do 11. veljače 2025., a javno izlaganje održano je 5. veljače 2025. godine. Javna rasprava o prijedlogu 
Plana objavljena je na mrežnoj stranici Grada Dubrovnika i na mrežnoj stranici Ministarstva prostornoga 
uređenja, graditeljstva i državne imovine 23. siječnja 2025. godine, na oglasnoj ploči Grada Dubrovnika 24. 
siječnja 2025. godine te u “Slobodnoj Dalmaciji” i "Dubrovačkom vjesniku" 25. siječnja 2025. godine. Popis 
javnopravnih tijela kojima je upućena posebna obavijest o javnoj raspravi nalazi se u točki 2. ovog izvješća.  

U utvrđenom roku za dostavu dostavljeno je deset primjedbi. U utvrđenom roku za dostavu mišljenja iz čl. 
101. Zakona o prostornom uređenju pristigla su dva mišljenja javnopravnih tijela. Izvan roka stiglo je još šest 
mišljenja javnopravnih tijela. Sve primjedbe, prijedlozi i mišljenja s odgovorima i obrazloženjima na 
dostavljene prijedloge i primjedbe u tijeku javne rasprave dani su u točkama 3. i 4. ovog izvješća. 

Sukladno članku 89. Zakona o prostornom uređenju, Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada 
Dubrovnika provode se u jedinstvenom postupku s Izmjenama i dopunama Generalnog urbanističkog plana 
Grada Dubrovnika i Izmjenama i dopunama Urbanističkog plana uređenja "Radeljević - Libertas". 
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1.  Podaci iz objave javne rasprave 
1.1. Objava javne rasprave 
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1.2.  Zaključak gradonačelnika o utvrđivanju prijedloga plana za javnu raspravu 
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1.3. Dokazi objave javne rasprave (objava javne rasprave na mrežnim stranicama 
Grada i Ministarstva te u javnom glasilu i na oglasnoj ploči) 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           6 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           7 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           8 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           9 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           10 

1.4. Posebna obavijest s povratnicama 
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2.  Popis sudionika u javnoj raspravi koji su pozvani posebnom obavijesti o javnoj 
raspravi 

- MINISTARSTVO KULTURE I MEDIJA, Uprava za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorski odjel u   
Dubrovniku, Dubrovnik 

- MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA, Ravnateljstvo civilne zaštite, Služba civilne zaštite 
Dubrovnik, Odjel inspekcije, Dubrovnik 

- MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA, Ravnateljstvo civilne zaštite, Služba civilne zaštite 
Dubrovnik, Dubrovnik 

- ZAVOD ZA PROSTORNO UREĐENJE DUBROVAČKO-NERETVANSKE ŽUPANIJE, Dubrovnik 
- HAKOM - Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti, Zagreb 
- HEP, DP  "Elektrojug Dubrovnik", Dubrovnik 
- HOPS, Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Sektor za razvoj, investicije i izgradnja, 

Zagreb 
- HRVATSKE VODE, Vodnogospodarski odjel za slivove južnog Jadrana, Split 
- HRVATSKE VODE, Vodnogospodarski odjel za slivove južnog Jadrana, Vodnogospodarska 

ispostava za mali sliv "Dubrovačko primorje, Vodnogospodarska ispostava Dubrovnik, Dubrovnik 
- DUBROVAČKO-NERETVANSKA ŽUPANIJA, Upravni odjel za zaštitu okoliša, imovinsko-pravne i 

komunalne poslove, Dubrovnik 
- VODOVOD DUBROVNIK d.o.o., Odjel za vodoopskrbu i komunalnu hidrotehniku, Dubrovnik 
- VODOVOD DUBROVNIK d.o.o., Odjel  odvodnje, Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za poslove gradonačelnika, Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za gospodarenje imovinom, opće i pravne poslove, Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 

gradnje, Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet, more i mjesnu samoupravu, 

Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za izgradnju i upravljanje projektima, Dubrovnik 
- GRAD DUBROVNIK, Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet, more i mjesnu samoupravu, 

Gradski kotar Gruž, Dubrovnik 
- HRVATSKA KOMORA ARHITEKATA, Područni ured Dubrovnik, Dubrovnik 
- DRUŠTVO ARHITEKATA DUBROVNIK, Dubrovnik 
- ČISTOĆA DUBROVNIK d.o.o., Dubrovnik 
- SANITAT DUBROVNIK d.o.o., Dubrovnik 
- B2 KAPITAL d.o.o., Zagreb 
- PEMO CENTAR d.o.o., Dubrovnik 
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3.  Popis sudionika u javnoj raspravi čija su mišljenja, prijedlozi i primjedbe na 
prijedlog plana prihvaćeni 

U nastavku slijedi pregled svih pristiglih primjedbi, prijedloga i mišljenja koji su prihvaćeni. Zaprimljene 
primjedbe, prijedlozi i mišljenja dane su u poglavlju 7. Mišljenja i primjedbe zaprimljeni u javnoj raspravi. 

Popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog Plana stigli u roku: 

Javnopravna tijela 

Redni 
broj 

Podnositelj Odgovor 

1. Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (HAKOM) Prima se na znanje 

2. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS) Prima se na znanje 

 

Popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog Plana stigli izvan roka: 

Javnopravna tijela 

Redni 
broj 

Podnositelj Odgovor 

3. Vodovod Dubrovnik Prima se na znanje 

4. Vodovod Dubrovnik Prima se na znanje 

5. Hrvatske vode Prima se na znanje 

6. Vodovod Dubrovnik Prima se na znanje 

7. Vodovod Dubrovnik Prima se na znanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           31 

Hrvatska regulatorna agencija za mrežne 
djelatnosti (HAKOM)    

 Dopis: 
KLASA:  
URBROJ: 
od  

 
350-05/22-01/331 
376-05-3-25-04 
5.2.2025. 

 
 

 

     
1 

     
 
 

Mišljenje na Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika: 

Uvidom u dostavljeni konačni prijedlog Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika 
(vezano za UPU "Radeljević – Libertas") potvrđujemo da je isti usklađen s našim zahtjevima. 

 

Odgovor: Prima se na znanje 

 

Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. 
(HOPS) 

 Dopis: 
KLASA:  
URBROJ: 
od  

 
700/25-17/07 
3-200-002-06/IV-25-02 
3.2.2025. 

 
 

 

     
2 

     
 

Mišljenje: 

Nakon uvida u dostavljeni prijedlog Urbanističkog plana uređenja "Radeljević - Libertas" te s tim u vezi 
Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Izmjene i dopune Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika, pregled tekstualnog i grafičkog dijela nacrta prijedloga plana, 
potvrđuje se da su u razmatranom prostoru za kojeg je pokrenut postupak uvažene sve odrednice 
Hrvatskog operatera prijenosnog sustava d.o.o., a koje su prikazane u prostorno - planskom dokumentu 
višeg reda, a koji su bili definirani prethodno dostavljenom očitovanju HOPS-a Klasa: 700/22-07/624, 
Ur.Broj: 3-200-002-06/JM-22-02 od dana 18. srpnja 2022. Godine. 

 

Odgovor: Prima se na znanje   

 

Vodovod Dubrovnik  Dopis: 
 
K.o.:  
Ur.br.: 

 
05-02-25-C-EZ/EZ 
003-05/24-13/4 
2117-1-1300000-25-146 

 

 

     
3 

     
 

Mišljenje: 

Unutar obuhvata nalaze se postojeće instalacije javne odvodnje otpadnih fekalnih voda čiji Vam položaj 
dostavljamo u prilogu. Prilikom izrade plana po potrebi predvidjeti, ovisno o namjeni površina, izgradnju 
novih ili izmještanje postojećih instalacija javne odvodnje fekalnih voda. Trase javne odvodnje planirati u 
koridorima prometnih površina, dok će se profili cjevovoda definirati razradom projektne dokumentacije. 

 

Odgovor: Prima se na znanje   

 

Vodovod Dubrovnik  Dopis: 
 
K.o.:  
Ur.br.: 

 
05-02-25-C-EZ/EZ 
003-05/24-13/4 
2117-1-1300000-25-145 
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4 

     
 

Mišljenje: 

Unutar obuhvata nalaze se postojeće instalacije javne vodoopskrbe čiji Vam položaj dostavljamo u 
prilogu. Prilikom izrade plana po potrebi predvidjeti, ovisno o namjeni površina, izgradnju novih ili 
izmještanje i rekonstrukciju postojećih instalacija javne vodoopskrbe. Trase javne vodoopskrbe planirati u 
koridorima prometne površine, dok će se profili cjevovoda definirati razrado projektne dokumentacije. 

 

Odgovor: Prima se na znanje   

 

Hrvatske vode  Dopis: 
KLASA:  
 
URBROJ: 
od  

 
350-02/22-01/0000214 
374-24-1-25-4 
26.3.2025. 

 

 

     
5 

     
 

Mišljenje: 

Uvidom u prijedlog plana za javnu raspravu izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja "Radeljević - 
Libertas" te s tim izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Izmjene i dopune 
Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika (izrađivač Akteracija d.o.o. Zagreb), objavljenog na 
mrežnoj stranici Grada, Hrvatske vode su utvrdile kako su u istom predviđena rješenja vodoopskrbe, 
zaštite od štetnog djelovanja voda i zaštite voda od onečišćenja kroz realizaciju sustava odvodnje i 
objekata za pročišćavanje, kao i odredbe za provođenje plana, usklađenja sa planskim dokumentima 
upravljanja vodama. 
Obzirom da su vodoopskrbni sustav za odvodnju sanitarnih otpadnih voda na području Grada Dubrovnika 
u nadležnosti tvrtke Vodovod Dubrovnik d.o.o., potrebno je prije prihvaćanja predmetnog Plana ishoditi 
njihovo pozitivno mišljenje na predviđena rješenja vodoopskrbe te odvodnje otpadnih voda. 
Mišljenja smo kako je prijedlog plana za javnu raspravu izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja 
"Radeljević - Libertas" te s tim izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Izmjene i 
dopune Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika sukladno sa planskim dokumentima 
upravljanja vodama, prema članku 39. Zakona o vodama (NN 66/19). 

 

Odgovor: Prima se na znanje   

 

 

 

Vodovod Dubrovnik  Dopis: 
 
K.o.:  
Ur.br.: 

 
23-04-25-C-EZ/EZ 
003-05/24-13/4 
2117-1-1300000-25-67 

 

 

     
6 

     
 

Mišljenje: 

Suglasni su s rješenjima odvodnje otpadnih voda predviđenim Prijedlogom Plana. 
 

Odgovor: Prima se na znanje   
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Vodovod Dubrovnik  Dopis: 
 
K.o.:  
Ur.br.: 

 
23-04-25-C-EZ/EZ 
003-05/24-13/4 
2117-1-1300000-25-68 

 

 

     
7 

     
 

Mišljenje: 

Suglasni su s rješenjima vodoopskrbe predviđenim Prijedlogom Plana. 
 

Odgovor: Prima se na znanje   
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4.  Popis sudionika u javnoj raspravi čija su mišljenja, prijedlozi i primjedbe na 
prijedlog plana djelomično prihvaćeni ili nisu prihvaćeni s razlogom 
neprihvaćanja 

U nastavku slijedi pregled svih pristiglih primjedbi, prijedloga i mišljenja koji su djelomično prihvaćeni ili nisu 
prihvaćeni. Zaprimljene primjedbe, prijedlozi i mišljenja dane su u poglavlju 7. Mišljenja i primjedbe 
zaprimljeni u javnoj raspravi. 

Popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog Plana stigli u roku: 

Građani i tvrtke 

Redni 
broj 

Podnositelj Odgovor 

8. Andro Vlahušić Ne prihvaća se 

9. PEMO TOURS d.o.o. Ne prihvaća se 

10. AZORI DUBROVNIK d.o.o. Ne prihvaća se 

11. PEMO CENTAR d.o.o. Ne prihvaća se 

12. Diana Vuić Puljizević Ne prihvaća se 

13. Marin Krstulović Ne prihvaća se 

14. Maja Nodari Ne prihvaća se 

15. Đuro Capor Ne prihvaća se 

16. Slobodan Vuković Ne prihvaća se 

17. Društvo arhitekata Dubrovnik Djelomično se prihvaća 

 

Popis sudionika u javnoj raspravi čija su očitovanja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog Plana stigli izvan roka: 

Javnopravna tijela 

Redni 
broj 

Podnositelj Odgovor 

18. Konzervatorski odjel u Dubrovniku Djelomično se prihvaća 
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Andro Vlahušić  Dopis od:  5.2.2025.   

     

8 
     

 

Primjedba: 

8.1. U Prometnoj studiji koju je napravio Prometni fakultet piše Vukovarska ulica je trotračna jednosmjerna 
ulica kako je definirana GUPom. Uz ova tri kraka postoji i četvrta prometna traka namijenjena 
vozilima Javnog prijevoza, zbog čega se i planom predviđa "izmještanja" autobusnog stajališta u 
prostor Libertas – Radeljević. Na priloženim grafikama GUP-a, vidljivo je da je Vukovarska tro tračna 
ulica, plus četvrta traka za javni prijevoz sve od pumpe "INA" do početka ulice Ivana Pavla drugog. 
Međutim na polovice Vukovarske ulice, na križanju sa Šipčinskom ulicom upravo se zida zgrada 
protivno postojećem GUPu, kao i prethodna dva još iz 2014. godine. Zgrada ulazi sa najmanje deset 
do dvanaest metara u koridor Vukovarske ulice koji je GUPom definiran kao koridor širine, 27 
metara. 4 x 3,5 vozni trakovi ili 14 metara, dva pješačka trotoara svaki po 1.5 metara od 3 metra i 
dva građevinska pravca udaljena po 5 metara sa svake strane što čini ukupno 27 metara. Zgrada se 
gradi navodno po dozvoli iz 2003. godine, koju Grad Dubrovnik nije dozvolio aktivirati u razdoblju 
2009.  – 2016. godine jer je protivna planiranim smjernicama razvoja grada Dubrovnika, utemeljenim 
na Prometnim studijima i GUPu grada Dubrovnika. Ukoliko se ova zgrada napravi protivno GUPu, 
nema više protočnog prometa u Gradu, prestaje priča o javnome prostoru, kao i HIA studijama, te 
Buffer zonama UNESCA. Pojednostavljeno rečeno za moderni razvoj Dubrovnika u desetljećima koja 
dolaze, Vukovarska ulica sa Ulicom Ivana Pavla II je naš novi Stradun, široka prometnica u 
najstrožem novom centru Dubrovnika. Zamislimo samo da na Stradunu postoji Kuća koja je par 
metara ušla u ulicu, jer je postojao Investitor kome je to Grad Dubrovnik dozvolio nakon potresa 
1667. godine. 

8.2. Prometna studija UPU Libertas – Radeljević zato je trebala obuhvatiti i područje od "INA" do ulice 
IVANA PAVLA II, uključujući i Šipčinsku ulicu, te priključke Vukovarske na Ulicu od Batale i Ulicu 
Ante Starčevića, što uključuje i planirani tunel pravcem Batala – Solska baza. Bez uključivanja 
Šipčinske ulice, optimalne širine koridora za vozila i pješake, te povezivanje iste ulice na prometnicu 
unutar područja Radeljević – Libertas i spoja na ulicu Andrije Hebranga, grad Dubrovnik gubi 
najkraću, najjeftiniju cestovnu varijantu povezivanja najgušće naseljenog dijela Dubrovnika, Gruža, 
sa ostalim dijelovima Grada. Šteta za ovaj plan i prometna rješenja, predviđena istim, jer je vlasnik 
prostora definiranim UPUom Radeljević Libertas ujedno i vlasnik PEMO centra koji je mogao dobiti 
nove razvojne potencijale izgradnjom moderne Šipčinske ulice, te bi bio najveći dobitnik optimalnog 
Prometno – Urbanističkog rješenja. 

8.3. Rušenjem Zagrebačke banke, sadašnjeg telekom centra i uklanjanjem dijela zgrade koja se sada 
gradi po dozvoli iz 2003. godine moglo bi se dobiti i križanje kojim bi automobili iz pravca Lapada 
prolaskom kroz ovo križanje, (Kružni tok ili semaforsko križanje) do Gruža mogli doći najkraćim 
putem i tako smanjiti ogromnu gužvu na glavnome gradskome prometnom pravcu: Ilijina Glavica – 
Vukovarska – Ivana Pavla II – Gruški terminal na Kantafigu. 

8.4. Prometnim rješenjem nisu dati jasni odgovori, gdje bi se ulazilo u novi Gruški tunel na pravcu 
Vukovarska ulica, ulaz/izlaz iz ogromnog trgovačkog, poslovnog i stambenog naselja u kompleks 
Radeljević Libertas. Isto tako nisu napravljeni ni izračuni koliki bi promet bio cestom/tunelom kroz 
povijesne vrtove, a koliki kroz novi Gruški tunel. 

8.5. Nemamo niti izračun ukupnih kapaciteta garaže koja zadovoljava potrebe budućih stanara, poslovnih 
prostora i trgovačkog centra. Plus, dodatni sadržaj javne garaže. Zašto Grad Dubrovnik gradi svojim 
novcem Javnu garažu iza OTP banke i DTS a za javne sadržaje, a to ne postavi u ovaj UPU 
Radeljević Libertas. Javna garaža u poslovnom centru za svakoga investitora je superisplativa, 
pogotovo kada se gradi na vlastitom zemljištu. 

8.6. UPUom Radeljević – Libertas trebalo je makar malo analizom napraviti i potrebna ulaganja u 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           36 

rješavanje imovinsko pravnih problema koji će nastati pri potrebi uklanjanja već izgrađenih zgrada na 
trasama predviđenih GUP-om i UPUom Radeljević Libertas. 

8.7. Isto tako trebalo je napraviti analizu potrebnih sredstava makar za izradu idejnih i izvedbenih rješenja 
na prometnicama oko kompleksa Radeljević Libertas, kako bi se uspostavila ravnoteža između 
privatnih i javnih interesa. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

 
8.1. Ne prihvaća se. Primjedba se odnosi na gradnju izvan obuhvata Plana i nije predmet Izmjena i 

dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika 
sukladno Odluci o izradi.  

8.2. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu 
protočnost ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u 
prvom redu cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih 
sadržaja (ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i 
urbanističko-arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno 
opteretiti već iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za 
optimalno funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj 
uličnoj mreži. Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat 
višegodišnjeg promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet 
Vukovarskom ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno 
svim kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju 
najmanje jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, 
stručnjaka za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon 
provedenog postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni 
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voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 
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- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim 
strateškim gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način 
izmještanje kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne 
gradske rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji 
bi povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok 
se izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja 
koji predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i 
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centrirani priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje 
prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da 
je angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, 
o čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

8.3. Ne prihvaća se. Primjedba se odnosi na gradnju izvan obuhvata Plana i nije predmet Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika 
sukladno Odluci o izradi. 

8.4. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu 
protočnost ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u 
prvom redu cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih 
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sadržaja (ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i 
urbanističko-arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno 
opteretiti već iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za 
optimalno funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj 
uličnoj mreži. Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat 
višegodišnjeg promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet 
Vukovarskom ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno 
svim kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju 
najmanje jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, 
stručnjaka za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon 
provedenog postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni 
voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
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ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 
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Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim 
strateškim gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način 
izmještanje kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne 
gradske rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji 
bi povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok 
se izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja 
koji predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i 
centrirani priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje 
prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da 
je angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
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obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, 
o čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

8.5. Ne prihvaća se. Potreban broj parkirnih mjesta ne može se unaprijed planirati, jer isti ovisi o namjeni i 
neto površini sadržaja koji se realiziraju. Propisani broj parkirnih mjesta dan je u poglavlju "5.1.1. 
Javna parkirališta i garaže", u tablici u članku 44. Odredbi za provedbu. UPU-om je propisana 
obveza gradnje javne garaže s 200 parkirališno-garažnih mjesta. Gradnja garaža izvan obuhvata 
plana nije predmet ovih izmjena i dopuna.  

8.6. Ne prihvaća se. Izrada financijskih analiza nije predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana 
uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada 
Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 

8.7. Ne prihvaća se. Izrada financijskih analiza nije predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana 
uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada 
Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 
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Primjedba: 

9.1. Molimo da se udaljenost od međe u dijelu u kojem građevne čestice graniče s ulicom Silvija 
Strahimira Kranjčevića, planira na tri metra, umjesto pet metara. Također, traži se da se gradivi dio 
prema predmetnoj ulici ucrta kao ravna linija. Na ovaj način projektiranje bi bilo ekonomičnije, a s 
obzirom da je ulica Silvija Strahimira Kranjčevića pješačka, a ne kolna ulica, i uz manju udaljenost od 
trenutno propisane, bilo bi osigurano najmanje 8 metara (3 m + 2 m + 3 m) širine pješačke 
komunikacije. 

9.2. Tražimo da se omogući planiranje trgovačkih sadržaja i u prvoj podzemnoj etaži, što je danas praksa 
u gotovo svim trgovačkim centrima. Radi se o prostorima u kojima ljudi samo povremeno borave. 

9.3. Molimo da se planira koeficijent izgrađenosti od 0,75 u zoni Libertas i Radeljević te da se omogući 
veća izgrađenost podzemnih garaža, odnosno, omogući gradnja podzemnih etaža i na međi. S 
obzirom da je Planom propisana obveza izgradnje 200 javnih garažnih mjesta, uz trenutno propisanu 
izgrađenost podzemnog dijela, bit će iznimno teško zadovoljiti propisan broj parkirnih mjesta za 
ostale sadržaje. Stoga tražimo mogućnost podzemne izgrađenosti garaža u odnosu na stvarnu 
veličinu građevne čestice u zoni Libertas od 90%. 

9.4. Predlaže se predvidjeti mogućnost povezivanja građevina u zoni Libertas i zoni Radeljević preko 
pješačkog mosta u višim etažama i podzemnih garaža kako bi se omogućilo racionalnije planiranje i 
korištenje garažnog prostora. 

9.5. Ne propisivati koeficijent izgrađenosti za podzemne etaže. 

9.6. Uskladiti propisani koeficijent izgrađenosti s odnosom Kig-a i visine te ga propisati s vrijednošću 3,5. 

9.7. Traži se smanjenje broja parkirnih mjesta na 1,5 PM po funkcionalnoj jedinici, uz dodatno povećanje 
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od 10%. 

9.8. Znatan dio građevne čestice u zoni 4 odvojen je radi proširenja Vukovarske Ulice i izgradnje 
autobusnog stajališta. Preostala površina čestice je cca 6.300 metara kvadratnih i smatramo da 
odredbu koja propisuje izračun koeficijenta izgrađenosti i iskoristivosti na maksimalnu površinu od 
5.000 metara kvadratnih treba brisati i omogućiti da se isti računaju prema stvarnoj površini čestice. 

9.9. S obzirom da je ovim planom određena površina za uređenje zelenih površina oko ljetnikovca u zoni 
2, te je zona 5 predviđena kao 100% zelena površina, tražimo smanjenje minimalne zelene površine 
u zoni Libertas na 10%. 

9.10. Omogućiti da se formiranje građevnih čestica temeljem UPU-a na način da iste odgovaraju 
površinama zone. Iznimno, za zonu 2 da se omogući formiranje građevne čestice za ljetnikovac 
Bassegli-Gozze na način da ona odgovara oblikovno vrijednom području kartografskog prikaza "3.1. 
Uvjeti korištenja i zaštite prostora". 

9.11. Omogućava se u zoni 3 formiranje građevne čestice veće od 5.000 m2 na način da se koeficijent 
izgrađenosti primjenjuje na čitavu površinu građevne čestice ali uz uvjet da se pojedini volumeni 
iznad prizemlja ne mogu imati veću tlocrtnu izgrađenost od 3.500,0 m2. 

9.12. Traži se da se maksimalni nagib za pristup vozila za odvoz smeća iz članka 73. UPU-a ukine, te da 
se uskladi sa propisima za vatrogasna vozila 

Odgovor: Ne prihvaća se   

9.1. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati standard kojim se utvrđuju 
udaljenosti građevinskog od regulacijskog pravca, odnosno udaljenosti od rubova građevinske 
čestice određen GUP-om. Navedene udaljenosti određene su sukladno općim smjernicama GUP-a 
te drugim važećim zakonskim i podzakonskim propisima, prvenstveno zaprimljenim uvjetima 
javnopravnih tijela (zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova o primjeni Pravilnika o mjerama zaštite od 
elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uređivanju prostora). 

9.2. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati prostorni standard definiran 
općim smjernicama GUP-a. Opće smjernice GUP-a jasno definiraju koji sadržaji nisu dozvoljeni u 
potpuno ukopanom podrumu, a koji nisu dozvoljeni u djelomično ukopanom podrumu. 

9.3. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
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uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

9.4. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Slijedom navedenog, nije moguće dozvoliti 
gradnju ispod kolnih i pješačkih prometnica, naročito u kontekstu smjernica Konzervatorske podloge 
za potrebe izrade Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ koja navodi 
kako je „koridor ambijentalno vrijedne Ulice Silvija Strahimira Kranjčevića potrebno sačuvati“. 

9.5. Ne prihvaća se. Sukladno Zakonu i podzakonskim propisima obvezno je propisivanje najvećeg 
dopuštenog koeficijenta izgrađenosti građevne čestice. Koeficijent izgrađenosti predstavlja odnos 
izgrađene površine zemljišta pod građevinom i ukupne površine građevne čestice (zemljište pod 
građevinom je vertikalna projekcija svih zatvorenih, otvorenih i natkrivenih konstruktivnih dijelova 
građevine osim balkona, na građevnu česticu, uključivši i terase u prizemlju građevine kada su iste 
konstruktivni dio podzemne etaže). 

9.6. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
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zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom. 

9.7. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine.  Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard koji se odnosi na minimalni broj potrebnih parkirališnih mjesta definiran 
GUP-om. 

9.8. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard definiran općim smjernicama GUP-a. 

9.9. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. U članku 6. Odluke o izradi Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
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izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

9.10. Ne prihvaća se. Traženo nije predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika sukladno Odluci o izradi. 

9.11. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom.   

9.12. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
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Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Članak 114 Odredbi za provedbu GUP-a 
jasno je definirao maksimalni nagib javno-prometnih površina pristupačnih vozilima za odvoz smeća. 

 

AZORI DUBROVNIK d.o.o.  Dopis od: 10.2.2025.   

     
10 

     
 

Primjedba: 

10.1. Molimo da se udaljenost od međe u dijelu u kojem građevne čestice graniče s ulicom Silvija 
Strahimira Kranjčevića, planira na tri metra, umjesto pet metara. Također, traži se da se gradivi dio 
prema predmetnoj ulici ucrta kao ravna linija. Na ovaj način projektiranje bi bilo ekonomičnije, a s 
obzirom da je ulica Silvija Strahimira Kranjčevića pješačka, a ne kolna ulica, i uz manju udaljenost od 
trenutno propisane, bilo bi osigurano najmanje 8 metara (3 m + 2 m + 3 m) širine pješačke 
komunikacije. 

10.2. Tražimo da se omogući planiranje trgovačkih sadržaja i u prvoj podzemnoj etaži, što je danas 
praksa u gotovo svim trgovačkim centrima. Radi se o prostorima u kojima ljudi samo povremeno 
borave. 

10.3. Molimo da se planira koeficijent izgrađenosti od 0,75 u zoni Libertas i Radeljević te da se omogući 
veća izgrađenost podzemnih garaža, odnosno, omogući gradnja podzemnih etaža i na međi. S 
obzirom da je Planom propisana obveza izgradnje 200 javnih garažnih mjesta, uz trenutno propisanu 
izgrađenost podzemnog dijela, bit će iznimno teško zadovoljiti propisan broj parkirnih mjesta za 
ostale sadržaje. Stoga tražimo mogućnost podzemne izgrađenosti garaža u odnosu na stvarnu 
veličinu građevne čestice u zoni Libertas od 90%. 

10.4. Predlaže se predvidjeti mogućnost povezivanja građevina u zoni Libertas i zoni Radeljević preko 
pješačkog mosta u višim etažama i podzemnih garaža kako bi se omogućilo racionalnije planiranje i 
korištenje garažnog prostora. 

10.5. Ne propisivati koeficijent izgrađenosti za podzemne etaže. 

10.6. Uskladiti propisani koeficijent izgrađenosti s odnosom Kig-a i visine te ga propisati s vrijednošću 3,5. 

10.7. Traži se smanjenje broja parkirnih mjesta na 1,5 PM po funkcionalnoj jedinici, uz dodatno povećanje 
od 10%. 

10.8. Znatan dio građevne čestice u zoni 4 odvojen je radi proširenja Vukovarske Ulice i izgradnje 
autobusnog stajališta. Preostala površina čestice je cca 6.300 metara kvadratnih i smatramo da 
odredbu koja propisuje izračun koeficijenta izgrađenosti i iskoristivosti na maksimalnu površinu od 
5.000 metara kvadratnih treba brisati i omogućiti da se isti računaju prema stvarnoj površini čestice. 

10.9. S obzirom da je ovim planom određena površina za uređenje zelenih površina oko ljetnikovca u zoni 
2, te je zona 5 predviđena kao 100% zelena površina, tražimo smanjenje minimalne zelene površine 
u zoni Libertas na 10%. 

10.10. Omogućiti da se formiranje građevnih čestica temeljem UPU-a na način da iste odgovaraju 
površinama zone. Iznimno, za zonu 2 da se omogući formiranje građevne čestice za ljetnikovac 
Bassegli-Gozze na način da ona odgovara oblikovno vrijednom području kartografskog prikaza "3.1. 
Uvjeti korištenja i zaštite prostora". 

10.11. Omogućava se u zoni 3 formiranje građevne čestice veće od 5.000 m2 na način da se koeficijent 
izgrađenosti primjenjuje na čitavu površinu građevne čestice ali uz uvjet da se pojedini volumeni 
iznad prizemlja ne mogu imati veću tlocrtnu izgrađenost od 3.500,0 m2. 

10.12. Traži se da se maksimalni nagib za pristup vozila za odvoz smeća iz članka 73. UPU-a ukine, te da 
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se uskladi sa propisima za vatrogasna vozila 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

10.1. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati standard kojim se utvrđuju 
udaljenosti građevinskog od regulacijskog pravca, odnosno udaljenosti od rubova građevinske 
čestice određen GUP-om. Navedene udaljenosti određene su sukladno općim smjernicama GUP-a 
te drugim važećim zakonskim i podzakonskim propisima, prvenstveno zaprimljenim uvjetima 
javnopravnih tijela (zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova o primjeni Pravilnika o mjerama zaštite od 
elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uređivanju prostora). 

10.2. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati prostorni standard definiran 
općim smjernicama GUP-a. Opće smjernice GUP-a jasno definiraju koji sadržaji nisu dozvoljeni u 
potpuno ukopanom podrumu, a koji nisu dozvoljeni u djelomično ukopanom podrumu. 

10.3. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

10.4. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
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dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Slijedom navedenog, nije moguće dozvoliti 
gradnju ispod kolnih i pješačkih prometnica, naročito u kontekstu smjernica Konzervatorske podloge 
za potrebe izrade Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ koja navodi 
kako je „koridor ambijentalno vrijedne Ulice Silvija Strahimira Kranjčevića potrebno sačuvati“. 

10.5. Ne prihvaća se. Sukladno Zakonu i podzakonskim propisima obvezno je propisivanje najvećeg 
dopuštenog koeficijenta izgrađenosti građevne čestice. Koeficijent izgrađenosti predstavlja odnos 
izgrađene površine zemljišta pod građevinom i ukupne površine građevne čestice (zemljište pod 
građevinom je vertikalna projekcija svih zatvorenih, otvorenih i natkrivenih konstruktivnih dijelova 
građevine osim balkona, na građevnu česticu, uključivši i terase u prizemlju građevine kada su iste 
konstruktivni dio podzemne etaže). 

10.6. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom. 

10.7. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
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takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine.  Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard koji se odnosi na minimalni broj potrebnih parkirališnih mjesta definiran 
GUP-om. 

10.8. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard definiran općim smjernicama GUP-a. 

10.9. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. U članku 6. Odluke o izradi Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

10.10. Ne prihvaća se. Traženo nije predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika sukladno Odluci o izradi. 

10.11. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
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gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom.   

10.12. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Članak 114 Odredbi za provedbu GUP-a 
jasno je definirao maksimalni nagib javno-prometnih površina pristupačnih vozilima za odvoz smeća. 

 

PEMO CENTAR d.o.o.  Dopis od: 10.2.2025.   

     
11 

     
 

Primjedba: 

11.1. Molimo da se udaljenost od međe u dijelu u kojem građevne čestice graniče s ulicom Silvija 
Strahimira Kranjčevića, planira na tri metra, umjesto pet metara. Također, traži se da se gradivi dio 
prema predmetnoj ulici ucrta kao ravna linija. Na ovaj način projektiranje bi bilo ekonomičnije, a s 
obzirom da je ulica Silvija Strahimira Kranjčevića pješačka, a ne kolna ulica, i uz manju udaljenost od 
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trenutno propisane, bilo bi osigurano najmanje 8 metara (3 m + 2 m + 3 m) širine pješačke 
komunikacije. 

11.2. Tražimo da se omogući planiranje trgovačkih sadržaja i u prvoj podzemnoj etaži, što je danas 
praksa u gotovo svim trgovačkim centrima. Radi se o prostorima u kojima ljudi samo povremeno 
borave. 

11.3. Molimo da se planira koeficijent izgrađenosti od 0,75 u zoni Libertas i Radeljević te da se omogući 
veća izgrađenost podzemnih garaža, odnosno, omogući gradnja podzemnih etaža i na međi. S 
obzirom da je Planom propisana obveza izgradnje 200 javnih garažnih mjesta, uz trenutno propisanu 
izgrađenost podzemnog dijela, bit će iznimno teško zadovoljiti propisan broj parkirnih mjesta za 
ostale sadržaje. Stoga tražimo mogućnost podzemne izgrađenosti garaža u odnosu na stvarnu 
veličinu građevne čestice u zoni Libertas od 90%. 

11.4. Predlaže se predvidjeti mogućnost povezivanja građevina u zoni Libertas i zoni Radeljević preko 
pješačkog mosta u višim etažama i podzemnih garaža kako bi se omogućilo racionalnije planiranje i 
korištenje garažnog prostora. 

11.5. Ne propisivati koeficijent izgrađenosti za podzemne etaže. 

11.6. Uskladiti propisani koeficijent izgrađenosti s odnosom Kig-a i visine te ga propisati s vrijednošću 3,5. 

11.7. Traži se smanjenje broja parkirnih mjesta na 1,5 PM po funkcionalnoj jedinici, uz dodatno povećanje 
od 10% 

11.8. Znatan dio građevne čestice u zoni 4 odvojen je radi proširenja Vukovarske Ulice i izgradnje 
autobusnog stajališta. Preostala površina čestice je cca 6.300 metara kvadratnih i smatramo da 
odredbu koja propisuje izračun koeficijenta izgrađenosti i iskoristivosti na maksimalnu površinu od 
5.000 metara kvadratnih treba brisati i omogućiti da se isti računaju prema stvarnoj površini čestice. 

11.9. S obzirom da je ovim planom određena površina za uređenje zelenih površina oko ljetnikovca u zoni 
2, te je zona 5 predviđena kao 100% zelena površina, tražimo smanjenje minimalne zelene površine 
u zoni Libertas na 10%. 

11.10. Omogućiti da se formiranje građevnih čestica temeljem UPU-a na način da iste odgovaraju 
površinama zone. Iznimno, za zonu 2 da se omogući formiranje građevne čestice za ljetnikovac 
Bassegli-Gozze na način da ona odgovara oblikovno vrijednom području kartografskog prikaza "3.1. 
Uvjeti korištenja i zaštite prostora". 

11.11. Omogućava se u zoni 3 formiranje građevne čestice veće od 5.000 m2 na način da se koeficijent 
izgrađenosti primjenjuje na čitavu površinu građevne čestice ali uz uvjet da se pojedini volumeni 
iznad prizemlja ne mogu imati veću tlocrtnu izgrađenost od 3.500,0 m2. 

11.12. Traži se da se maksimalni nagib za pristup vozila za odvoz smeća iz članka 73. UPU-a ukine, te da 
se uskladi sa propisima za vatrogasna vozila 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

11.1. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati standard kojim se utvrđuju 
udaljenosti građevinskog od regulacijskog pravca, odnosno udaljenosti od rubova građevinske 
čestice određen GUP-om. Navedene udaljenosti određene su sukladno općim smjernicama GUP-a 
te drugim važećim zakonskim i podzakonskim propisima, prvenstveno zaprimljenim uvjetima 
javnopravnih tijela (zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova o primjeni Pravilnika o mjerama zaštite od 
elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uređivanju prostora). 

11.2. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja se ne smije smanjivati prostorni standard definiran 
općim smjernicama GUP-a. Opće smjernice GUP-a jasno definiraju koji sadržaji nisu dozvoljeni u 
potpuno ukopanom podrumu, a koji nisu dozvoljeni u djelomično ukopanom podrumu. 

11.3. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
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prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

11.4. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Slijedom navedenog, nije moguće dozvoliti 
gradnju ispod kolnih i pješačkih prometnica, naročito u kontekstu smjernica Konzervatorske podloge 
za potrebe izrade Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ koja navodi 
kako je „koridor ambijentalno vrijedne Ulice Silvija Strahimira Kranjčevića potrebno sačuvati“. 

11.5. Ne prihvaća se. Sukladno Zakonu i podzakonskim propisima obvezno je propisivanje najvećeg 
dopuštenog koeficijenta izgrađenosti građevne čestice. Koeficijent izgrađenosti predstavlja odnos 
izgrađene površine zemljišta pod građevinom i ukupne površine građevne čestice (zemljište pod 
građevinom je vertikalna projekcija svih zatvorenih, otvorenih i natkrivenih konstruktivnih dijelova 
građevine osim balkona, na građevnu česticu, uključivši i terase u prizemlju građevine kada su iste 
konstruktivni dio podzemne etaže).  

11.6. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
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ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom. 

11.7. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine.  Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard koji se odnosi na minimalni broj potrebnih parkirališnih mjesta definiran 
GUP-om. 

11.8. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
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dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Urbanističkim planom uređenja se ne smije 
smanjivati prostorni standard definiran općim smjernicama GUP-a. 

11.9. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. U članku 6. Odluke o izradi Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. 

11.10. Ne prihvaća se. Traženo nije predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika sukladno Odluci o izradi.  

11.11. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Nadalje, u članku 6. Odluke o izradi 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika, 
kao jedan od ciljeva izrade izmjena i dopuna navedeno je "revidiranje urbanističkih parametara i 
uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim 
studijama, podlogama i dokumentima iz članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za 
izgradnju novih struktura koje će unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela 
visokog zelenila na česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti 
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harmoničan sklad cjeline". Konzervatorska podloga za potrebe izrade Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ propisala je mjere očuvanja i unapređenja 
prostora sklopa „Radeljević-Libertas“ koje se odnose na usklađivanje s prevladavajućim urbanim 
uzorkom, tj. regulaciju ovog pretežno neizgrađenog prostora koji je potrebno planirati u odnosu na 
postojeće urbano okruženje koje je pak određeno prvenstveno suvremenom voluminoznom 
izgradnjom javne i poslovne namjene. Mjerama se predlaže da se i prilikom planiranja nove gradnje 
zadrži karakter prostora, odnosno planiraju samostojeće zgrade te poveća udio zelenila na 
neizgrađenim dijelovima čestica sa znatnim udjelom visokog zelenila. Također sukladno propisanim 
mjerama zaštite krajobraznih vrijednosti buduću gradnju i korištenje prostora potrebno je uskladiti s 
vrijednostima krajobraza, odnosno svaku novu gradnju gabaritima, (mjerilom) tipologijom i osnovnim 
elementima (materijalima) završnog oblikovanja potrebno je uskladiti s pripadajućim prostornim 
kontekstom.   

11.12. Ne prihvaća se. Grad Dubrovnik je tijekom 2020. i početkom 2021. proveo postupak Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika kada je uz 
međusobnu suradnju stručnog izrađivača s više gradskih upravnih odjela (UO za urbanizam, 
prostorno planiranje i zaštitu okoliša, UO za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog uređenja i 
gradnje, UO za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu) kao i neovisnih vanjskih 
stručnjaka iz Društva arhitekata Dubrovnik i Hrvatske komore arhitekata u Odredbe za provedbu 
ugrađen set mjera i restriktivnijih odredbi koje za cilj imaju doprinijeti unaprjeđenju stanja u prostoru. 
Sukladno navedenom, Izmjenama i dopunama UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanisitčkog 
plana Grada Dubrovnika neće se smanjivati, odnosno planirati niži prostorni standardi od onih koji su 
definirani recentnim izmjenama i dopunama PPU-a i GUP-a iz 2021., a još manje propisivati odredbe 
takvog prostornog standarda koji bi bio niži čak i od onog koji je vrijedio prije donošenja Izmjena i 
dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika 2021. godine. Članak 114 Odredbi za provedbu GUP-a 
jasno je definirao maksimalni nagib javno-prometnih površina pristupačnih vozilima za odvoz smeća. 

 

 

Diana Vuić Puljizević  Email od: 10.2.2025.   
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Primjedba: 

  Nakon izlaganja plana uvidjela sam da se planira prometnica od dvije trake na samoj granici sa mojom 
česticom na kojoj se nalazi vrt ljetnikovca. Pošto je parcela sada ograđena vrlo starim i trusnim zidom 
smatra da bi prije početka radova na izradi prometnice trebalo izraditi zaštitni zid od visine 2 m. Taj bi 
zid trebao ići dužinom čestice 1507/1 i 1507/2 sa česticom 1503/1 tako da ne bi došlo do urušavanja 
postojećeg zida i oštećenja zone Ljetnikovca Vuić.Također zbog velikog prometa koji je planiram tom 
prometnicom u svrhu rasterećenja prometa u Gružu ja Vas molim za razumijevanje situacije i 
uvođenje u plan izgradnje navedene prometnice i zaštitni zid koji je sigurnost za pješake, vozila i 
ljetnikovac Vuić. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

  Ne prihvaća se. Sukladno posebnim propisima kojima se uređuje gradnja izvođač radova je prilikom 
izvođenja istih dužan voditi računa o utjecaju na stabilnost okolnog i drugog zemljišta i/ili o 
ispunjavanju temeljnih zahtjeva drugih građevina. Izgradnja zaštitnog zida i zaštita postojećeg zida 
nije prostorno-planska kategorija.  
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Primjedba: 

13.1. Za potrebe izrade Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika i Izmjena i 
dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika, Grad Dubrovnik je pozvao i uključio 
stanovništvo i druge aktere u proces participacije. 

Prilikom izrade predstavljenih Prijedloga Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja "Radeljević-
Libertas", proces participacije je zaboravljen te stanovništvo nije pozvano i uključeno u proces 
participacije. 

Smatram metodološki nepravilnim i s time predstavljeni Prijedlog Izmjena i dopuna UPU "Radeljević-
Libertas" neprihvatljivim, jer je neuključivanjem, odnosno nedostatkom ikakve participacije lokalnog 
stanovništva, za razliku od investitora a nedostaje većina ostalih javnih sadržaja bitnih stanovništvu. 
Ponavljam participacija je korištena u Planovima višeg reda, a u Prijedlozima Izmjena i dopuna 
Urbanističkog plana uređenja "Radeljević-llibertas" je nema, što je dovelo do ovakvog lošeg 
Prijedloga. Napominjem javno savjetovanje nije participacija. 

13.2. Zbog participativnog procesa potrebno je prvo donijeti sveobuhvatne Izmjene i dopune Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika, koje nastaju kroz participativni proces te onda donijeti 
Izmjene i dopune Urbanističkog plana uređenja "Radeljević-Libertas" gdje će prijedlog uključivati 
proces participacije svih zainteresiranih aktera. 

13.3. Prijedlog Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja "Radeljević-Libertas" u suprotnosti je sa 
strateškim planom Grada Dubrovnika, Integralni razvojni program 2030. 

13.4. Slažem se sa svime što su iznijeli gospođa Branka Martinović Vuković te gospar Đuro Capor u 
javnom izlaganju. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

13.1. Ne prihvaća se. Javna rasprava u postupku Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja 
"Radeljević-Libertas" te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i 
Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana grada Dubrovnika raspisana je sukladno Zakonu o 
prostornom uređenju i omogućava sudjelovanje javnosti u postupku izrade plana. Postupci izrade i 
donošenja drugih prostornih planova nisu predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i 
Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. Napominjemo kako je u svrhu izrade 
sveobuhvatnih izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika (PPU) i Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika (GUP) izrađena je sociološka studija kao sastavni dio 
polazišta navedenih planova. Predmetna studija dostupna je na linku: 
https://www.dubrovnik.hr/vijesti/socioloska-studija-u-svrhu-izrade-sveobuhvatnih-izmjena-i-dopuna-
ppu-a-i-gup-a-grada-dubrovnika-19191. Grad Dubrovnik prvi je grad u Hrvatskoj koji je u izradu 
prostorno-planske dokumentacije izravno uključio građane i njihove predstavnike u gradskom 
kotarima i mjesnim odborima.  Naime, u cilju aktivnog uključivanja javnosti u proces izrade 
sveobuhvatnih Izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika, dokumenata  koji će definirati 
budući razvoj grada, u sklopu participativnog procesa održan je niz sastanaka s predstavnicima 
gradskih kotara i mjesnih odbora, a potom i fokus grupe stručnih izrađivača PPU-a i GUP-a s 
predstavnicima građana, civilnim udrugama i stručnjacima kao i niz intervjua sa stručnjacima iz 
različitih područja vezanih uz navedene prostorne planove. 

13.2. Ne prihvaća se. Postupci izrade i donošenja drugih prostornih planova nisu predmet Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 
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13.3. Ne prihvaća se. Nije jasno navedeno u kojim to dijelovima plan nije u skladu s "Integralnim razvojnim 
programom 2030". 

Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih inicijativa u svrhu 
utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/18-22-01, 
travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s 
tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 
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- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           61 

moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
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Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

13.4. Prima se na znanje. 

 

Maja Nodari  Dopis od: 11.2.2025.   

     
14 

     
 

Primjedba: 

14.1. Izražavam svoje duboko neslaganje s Prijedlozima izmjena i dopuna UPU "Radeljević - Libertas", 
kao i izmjenama i dopunama GUP-a Dubrovnika. Činim ovo pisanim putem, jer su organizatori 
upriličili javnu raspravu u ozračju dana Feste sv. Vlaha i Dana Grada Dubrovnika, kada su mnogi bili 
spriječeni nazočiti toj javnoj raspravi. Ostaje dojam velike žurbe i "guranja" te za Grad važne javne 
rasprave "ispod radara"! Čemu sve to? I zašto? 

14.2. Živo se sjećam mjeseca svibnja 2017. godine kada je Dubrovniku oduzeto još jedno njegovo "opće 
mjesto", kada je srušena upravna zgrada "Dubrovačkog električnog tramvaja", a netom zatim i pogon 
spremišta tramvaja, popularna Remiza. 

Kao konzervatorica pratila sam u to vrijeme nevjerojatno indolentnu i suspektnu proceduru 
"pretvaranja" pravne zaštite tog lokaliteta iz statusa "preventivne zaštite" u trajnu zaštitu kulturnog 
dobra koje je bilo zaslužilo upis u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske u trajnom svojstvu. 
Tako oni koji su se žurili ne bi mogli srušiti i ne bi bilo moguće na toliko perfidan način učiniti "brisanje 
povijesti" dijela Gruža, prevažnog prometnog i gospodarskog punkta grada Dubrovnika. 

Osobe nesvjesne pojma grada pomno su isplanirale kako doći do praznog terena i nastaviti s 
destrukcijom dubrovačkog urbaniteta. S obzirom na ishitreno i silovito uklanjanje Remize iz slike 
grada i čovjekove sredine, ne uvažavajući volju građana, "uspješno" su prebrodili uklanjanje pravne 
zaštite, a kasnije je sve išlo lakše - do gradnje banalnog parkirališta. Očekivalo se "daljnje 
poduzimanje". I stiglo je ! U vidu još jednih izmjena i dopuna planske dokumentacije...... neprihvatljive 
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za građanstvo i sam Dubrovnik. 

Nadalje, u izmjenama i dopunama GUP-a Grada Dubrovnika iz 2012 .godine imali smo zgradu 
Remize, ali i planiranu glavnu gradsku tržnicu!!!! Štoviše, zgrada Remize u prostornim se i 
urbanističkim planovima nalazi i temeljem provedenog urbanističko-arhitektonskog natječaja iz 2014. 
godine!!!!! 

14.3. Tržnica je netragom nestala, a Dubrovnik mnogo izgubio! Iznenađena sam daje ovakav plan i to u 
ovo za Dubrovčane blagdansko vrijeme dan na javnu raspravu, osobito pred donošenje novog GUP-
a u kojem bi zasigurno ovaj prostor, zbog propisa zaštićene, UNESCO-ve buffer zone morao imati 
manje visine dozvoljene gradnje. U ovoj zoni gotovo nema niti malo zelenila!!!! 

14.4. Mislim da je bespredmetno raspravljati o ovom UPU-u i izmjenama GUP-a i PPU-a, sad kad smo u 
očekivanju novog gradskog plana, koji bi nam trebao dati analizu sadržaja koji ovom gradu trebaju od 
onih trgovačkih do ugostiteljskih i turističkih. Ne vidim razuman razlog forsiranja ovoga plana, osim 
što bi on mogao pogodovati pojedincima!!! Opet se u Dubrovniku kratkovidno "srlja" s rješenjem koje 
to nije! Zasićeni smo lošim promjenama koje se na licu Grada tako bolno i brutalno množe. Dostaje! 

14.5. I najposlije "last but not the least"! Riječ, dvije o fenomenu industrijske arhitekture. Ona nas podsjeća 
na jednu od ključnih prekretnica u razvoju ljudske civilizacije, pa premda u Hrvatskoj živimo u 
vremenu nestajanja proizvodnje, industrijsko naslijeđe i njegovo očuvanje privlače sve vise pažnje, 
mada u nas primjera njezine uspješne revitalizacije i prenamjene  i nema baš pretjerano. 

Zagrebačka i riječka industrijska baština donekle ulijevaju nadu u pomak u kontekstu promicanja 
zaštite i prenamjene industrijskog naslijeđa, čija bi pozitivna iskustva trebalo slijediti. Jer, pametni 
znaju što bi s njom! Eto, Vijeće Europe 2015. godinu proglasilo je godinom Europske industrijske i 
tehničke baštine, po Europi i svijetu ima sjajnih primjera njenog korištenja i revitalizacije a u 
Dubrovniku se ruši secesijska Remiza! Mnogi bi, kad bi je imali, za takvom baštinom itekako 
posegnuli. Točno tvrdi uvažena povjesničarka umjetnosti Snješka Knežević: "No hrvatska tehnička 
baština nije uključena ni u nacionalne ni u regionalne ni u gradske prostorne strateške dokumente, 
javnosti nije predstavljena njena povijesna i identitetska važnost, a borba za očuvanje pojedinih, čak i 
istaknutih spomenika zahtijeva golem ulog energije i često završava porazom." 

Dubrovnik ne želi vise poraza! Dubrovnik želi potvrde svoga identiteta u prostoru. Svom specifičnom 
urbanitetu. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se.   

14.1. Ne prihvaća se. Javna rasprava u postupku Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i 
Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika raspisana je sukladno čl. 96 Zakona o prostornom 
uređenju i omogućava sudjelovanje javnosti u postupku izrade plana. 

14.2. Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. U članku 32.c, gradnja tržnice dana je 
kao mogućnost. 

14.3. Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. U članku 32.c, gradnja tržnice dana je 
kao mogućnost. 

14.4. Ne prihvaća se. Postupci izrade i donošenja drugih prostornih planova nisu predmet Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 

14.5. Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 
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Đuro Capor  Dopis od: 11.2.2025.   

     
15 

     
 

Primjedba: 

15.1. U ovim procedurama ciljanih izmjena GUP-a i PPU-a ciljano se urušavaju tri razine prostornog 
planiranja koje su tu da bi se njima štitio javni interes od pretjeranih apetita za konzumacijom prostora 
u korist pojedinog investitora, a na štetu svih ostalih građana grada. Smatram ovu praksu štetnom jer 
se pred projektom jednog čovjeka urušavaju dobra urbanistička načela. Pogotovo je ova zločudno jer 
se odvija paralelno u kontekstu generalnih lzmjena GUP-a i PPU-a grada Dubrovnika, ne bi Ii se 
ovom investitoru osiguralo mogućnost za ishođenje dozvola prije nego novi i stroži uvjeti po novom 
GUP-u stupe na snagu. Ovakvo postupanje je suprotno zaštiti javnog interesa u prostornom 
planiranju. Prostorno uređenje se prema Zakonu o prostornom uređenju temelji na načelima: 
integralnog pristupa u prostornom planiranju, uvažavanju znanstveno i stručno utvrđenih činjenica, 
prostorne održivosti razvitka i vrsnoće gradnje, ostvarivanju zaštite javnog i pojedinačnog interesa, 
horizontalne integracije u zaštiti prostora, vertikalne integracije i javnosti i slobodnog pristupa 
podacima i dokumentima značajnima za prostorno uređenje. Zašto se ovdje odstupa od ovih načela? 

15.2. Da bi se uopće ustanovilo što nova varijanta po investitoru krojenih i naciljanih lzmjena GUP-a i 
PPU-a grada Dubrovnika i lzmjena UPU-a Radeljević- Libertas donosi građanima nužno je bilo 
napraviti komparativnu analizu ovih rješenja, usporediti maximalan broj kvadrata koje bi se nakon 
realizacije projekta po važećem GUP-u i UPU mogle naći na tržištu nekretnina kao i po novom na 
javnoj raspravi predstavljenom rješenju. Jasno je svakom laiku da je rušenje Remize, izmještanje 
ulaza u zonu UPU-a, dokidanje prometnice koja povezuje Vukovarsku i Hebrangovu ili smanjivanje 
broja parkirnih mjesta napravljeno da bi se povećao profit investitora, a sve nauštrb sadržaja od 
javnog interesa u UPU-u, uništavanja kulturne baštine iii onemogućavanja prometnih rješenja koje 
postojeći GUP nosi. lnvestitor je kupio zemljište s već usvojenim UPU-om i poznatim uvjetima 
gradnje. Ovakvim manipulacijama prostornim planovima pokušava mu se osigurati nešto sto mu po 
zakonu ne pripada prije nego stupe na snagu nove generalne lzmjene GUP-a. 

15.3. Posebno je sumnjiva bila konstatacija izrađivača u odgovoru na moje pitanje postavljeno na javnoj 
raspravi da je izgrađenost odnosno broj kvadrata koji će se naći na tržištu nekretnina po novom UPU-
u manji, što očito nije istina. Odgovorna osoba kao izrađivač plana ne bi smio lagati na javnoj raspravi 
i samo to bi morao biti dovoljan razlog za ponavljanje javne rasprave. lnzistiram da se ova 
neodgovorna i paušalna neistinita izjava provjeri te da nositelj izrade dokaže da je istinita. 

15.4. Vezano za povezivanje Hebrangove i Vukovarske - ispušten je kriterij po kojem formiranje ove 
prometnice koju je dosadašnji GUP nosio (u varijanti 3) može pozitivno djelovati na smanjenje gužvi 
na raskršću na llinoj glavici iii na kružnom toku u Gružu, o bržem pristupu hitne pomoći ili 
vatrogasaca da ne govorimo. Stoga je procjena da nije potrebna cesta između Vukovarske i 
Hebrangove neutemeljena i neprovjerena, suprotna prometnoj studiji iz 2012. te se ne može koristiti 
kao valjan argument u prilog prometnom rješenju sadržanom u varijanti 2. 

15.5. Ne može sav doprinos lzmjena ovog UPU-a u prometnoj regulaciji grada biti samo u uvlačenju 
autobusne stanice u područje UPU-a te se na tome graditi komparativna prednost varijante 2. prema 
varijanti 3. Prometna varijanta 2. ocijenjena najpovoljnijom (najoptimalnijom) u komparativnoj analizi 
ne može postati time najpovoljnija, odnosno sigurno jest najpovoljnija za investitora u UPU jer mu 
osigurava formiranje najvećih građevinskih parcela pa posljedično i maksimizira dobit prilikom 
prodaje poslovnih prostora), ali ne može se s razine komparativne  analize same tri prometna 
rješenja nadomjestiti ili po strani staviti ono što cjelovita prometna studija iz 2012.  donosi kao 
podloga za GUP. To se može nadomjestiti samo novom cjelovitom prometnom studijom koja je onda 
rađena za gradsku razinu čitavog GUP-a, a  ne nekakva komparativna analiza koja je substandardna 
i nedostatna. I sklona opravdavati za investitora bogomdano dokidanje prometnice koja povezuje 
Vukovarsku i Hebrangovu koja je inicijalno bila glavna prometna okosnica UPU-a i bitna sastavnica  
GUP-a. 
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15.6. Prometnim rješenjem varijante 2. kojim je predviđen prometni izlazak iz zone UPU-a niže niz 
Vukovarsku od postojećeg rješenja, zapravo se jako otežava skretanje prema Lapadu u odnosu na 
varijantu 3. što nije prepoznato kao veliki prometni nedostatak i opasnost u prometu u varijanti 2. 
odnosno bitan faktor njene potpune neprihvatljivosti. U prometnoj studiji također se konstatira da je 
izlazak na Vukovarsku u varijanti 2. kompatibilan s izgradnjom budućeg podzemnog tunela ispod 
gruške rive sto je neistinita tvrdnja. Upravo se ovom suprotstavljao gradski odjel za Urbanizam, 
prostorno uređenje i zaštitu okoliša u mišljenju od 11. svibnja 2021. kojeg dijelom donosim ispod. 
Skloniji sam vjerovati analizama gradskog odjela i prometnih stručnjaka koji su za grad Dubrovnik 
izradili tu analizu, nego procjenama izrađivača sklonog višekratni i suprotno struci i zdravom razumu 
opravdavati apetite investitora tvrtke PEMO. 

15.7. Smatram potrebnim u GUP i PPU vratiti obvezu izgradnje 800 parking mjesta kakve su se inicijalno 
bile nosile u GUP-u, na čitavom području Gruža kronično nedostaje parking mjesta pogotovo nakon 
sto je 200 parking mjesta ukinuto izgradnjom pored Karingtonke. Rasprava na gradskom vijeću 
prilikom izgradnje stambeno-poslovnog bloka iznad Kasarne također je ukazala da je ukidanje garaže 
na tom prostoru bila greška te da nam nedostaju parkirna mjesta pogotovo u slučaju realizacije 
selidbe dijela gradskih odjela u zgradu Fine o čemu je ova gradska uprava na čelu s 
gradonačelnikom tijekom 2024. godine govorila. 

15.8. Smatram nužnim naložiti investitoru da rekonstruira Remizu koju je važeći plan (UPU) nosio i štitio u 
trenutku rušenja. Svako suprotno rješenje bilo bi nagrađivanje nezakonitih i vandalskih modela 
ponašanja motiviranih pohlepom za većom građevinskom parcelom i izgrađenosti. 

15.9. Smatram nužnim planirati i dalje na području UPU-a veliku gradsku tržnicu s obzirom da su 
urbanističke analize pokazale kako je to najpovoljnije mjesto za nju, tim više sto je postojeća placa u 
Gružu prometno teže dostupna, s nedovoljnim brojem parking mjesta i uzrokuje prometna 
začepljenja. 

15.10. S obzirom da je s govornice gradskog vijeća gradonačelnik Franković pokrećući ove ciljane lzmjene 
i dopune rekao: "Ovdje imamo projekte s konkretnom idejom, s konkretnim prijedlozima s kojima se 
ne dira u prometno rješenje. Promet ostaje isti onakav kakav je predviđen UPU-om. lsti, identičan." 
Dovođenje vijećnika u zabludu od strane gradonačelnika prilikom glasanja o pokretanju ovakvih 
nakaradnih izmjena prostornih planova smatram samo još jednom od kapi u moru pogodovanja u 
ovoj proceduri. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

15.1. Ne prihvaća se. Postupci izrade i donošenja drugih prostornih planova nisu predmet Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 
Izrada predmetnih izmjena i dopuna je sukladna odredbama Zakona o prostornom uređenju.  

15.2. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
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funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
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sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
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kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
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13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

Na pitanja koja se odnose na kulturnu baštinu postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva 
kulture i medija, Uprave za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

15.3. Ne prihvaća se. Prijedlog Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ 
propisao je uvjete provedbe svih zahvata u prostoru. Za prostorne cjeline 3 i 4 na kojima je 
dozvoljena nova gradnja omogućio je realizaciju različitih sadržaja odnosno namjena te je propisao 
različite uvjete gradnje u ovisnosti koji će se sadržaj realizirati. S obzirom na to da nije jednoznačno 
određena namjena niti uvjeti gradnje, u ovom trenutku nije moguće znati koje će se namjene 
realizirati niti kolika će se ukupna bruto građevinska površina svih građevina unutar predmetnih zona 
postići. Člankom 104. Zakona propisani su razlozi ponavljanja javne rasprave. 

15.4. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           70 

za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
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Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
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buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

15.5. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
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funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
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sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
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kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
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13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

15.6. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           77 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
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izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
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doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

15.7. Ne prihvaća se. Važećim UPU-om unutar obuhvata zona „Radeljević“ i „Libertas“ predviđena je 
izgradnja podzemne garaže s 400 PGM kao javne garaže uz dodatna PGM za potrebe korisnika, a 
sve sukladno GUP-u iz 2007. godine. Izmjenama i dopunama GUP-a 2014. godine smanjen je 
kapacitet javne garaže unutar zone Radeljević-Libertas na 200 PM. Predmetnim izmjenama i 
dopunama UPU-a potreban broj parkirališnih mjesta u javnoj garaži se usklađuje s važećim GUP-om. 
Propisivanje kapaciteta javnih garaža izvan obuhvata predmetnog UPU-a nisu predmet Izmjena i 
dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika.   

15.8. Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

15.9. Ne prihvaća se. U članku 32.c, gradnja tržnice dana je kao mogućnost. 

15.10. Ne prihvaća se. Izjave gradonačelnika i drugih osoba  izrečene izvan javnog izlaganja nisu predmet 
Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna 
Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika. 

 

Slobodan Vuković  Dopis od: 10.2.2025.   
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Primjedba: 

16.1. Zašto se vremenski ubrzava donošenje ovog i ovakvog prostornog plana prije donošenja cjelovite 
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vizije prostornog razvoja Grada Dubrovnika koja bi trebala biti predmetom izrade novog GUP-a 
Dubrovnika i PPU-a Grada Dubrovnika, a s kojim stručna i sveukupna javnost još nije upoznata? 

Svaka prosudba vrijednosti predloženog prostornog rješenja trebala je poći od te razine, a ne od 
neuvjerljivog polazišta kroz tzv lzmjene i dopune GUP-a Dubrovnika i PPU Grada Dubrovnika, upravo 
za ovo izdvojeno područje gdje je evidentno sve podređeno interesima privatnog investitora s 
marginalnim osvrtom na zadovoljenje javnih potreba, koje su ovim prijedlogom posve isključene 
(glavna gradska tržnica, javna garaža za 400 a ne 200 vozila i upravna zgrada Dubrovačkog 
električnog tramvaja, u međuvremenu nezakonito uklonjena iako je planska odrednica svih prostornih 
planova za ovo područje. 

16.2. Kako   je   vrjednovana   UNESCO-va   tzv   Buffer   zona,   u   okviru   koje   je preporučeno kritičko 
planersko preispitivanje svih dosadašnjih prostornih rješenja, pa samim tim i ove lokacije, zbog već 
nastalih negativnih posljedica u prostoru kontaktne zone povijesne jezgre grada Dubrovnika? 

Prostorno funkcionalni program i rješenje iskazano suhoparnim prikazom u vidu koeficijenta 
izgrađenosti i koeficijenta iskoristivosti parcela, kao i prostorni raspored funkcija, nisu garancija 
uspješnom odgovoru na zahtjev koji grad Dubrovnik treba na ovom prostoru. 

Redukcija planiranih javnih namjena - glavne gradske tržnice, javne garaže s 400 mjesta a ne 200 
mjesta, prostor upravne zgrade Dubrovačkog električnog tramvaja i javno zelenilo uz dominanti 
pješački karakter ovog prostora, dovodi u pitanje kvalitet očekivanog odgovora i zadovoljenje javnog 
interesa. 

16.3. Odabrano prometno funkcionalno rješenje vrši redukciju bitnih prostornih rezervacija za promišljanje 
alternativnih prometnih rješenja, te je u tom smislu potrebno zadržati kao rezervaciju prostora 
odbačenu Varijantu 2., kojom je povezana Hebrangova ulica s Vukovarskom i to kao nastavak već 
izvedene spojne ceste od ulice dr.Ante Starcevica do Vukovarske ulice (između zgrade Gradskog 
bazena i zgrade Atlant). 

Rezervacija ovog prostora trebala bi biti zona koja se neće izgrađivati i koju je potrebno očuvat kao 
dominantni ozelenjeni pješači spoj Hebrangove i Vukovarske ulice. 

Ovakvim pristupom osigurala bi se mogućnost alternativnog prometnog rješenja ne samo za 
predmetni prostor nego i za šire gradsko područje. 

16.4. Prostorno oblikovni koncept trebao bi se u svom vidljivom dijelu zasnivati na raščlambi horizontalnih 
i vertikalnih gabarita građevina, a to bi trebalo odrediti tzv. planom građevinskih volumena, u skladu 
sa zadanom visinskom kotom najniže etaže, pri čemu bi trebalo grafički prikazati profil u kojem se 
vertikalno i horizontalno upisuju određene građevine. Maksimalna visina takvih građevina treba bi biti 
u skladu s postojećom okolnom izgradnjom. 

16.5. Navedene postavke kao i odabir najpovoljnijeg prostornog rješenja, s obzirom na nove odrednice i   
izmjene i dopune i GUP-a i UPU-a Radeljević-Libertas, potrebno je provjeriti novim urbanističko 
arhitektonskim natječajem u organizaciji Grada Dubrovnika i strukovne udruge Udruženja hrvatskih 
arhitekata. Ovakvim pristupom izbjegla bi se opasnost neprimjerene i nekontrolirane provedbe ovako 
planiranih odrednica prije donošenja izmijenjenog i dopunjenog GUP-a  Dubrovnika. 

 

Odgovor: Ne prihvaća se   

16.1. Ne prihvaća se. Na pitanja koja se odnose na kulturnu baštinu postupljeno je prema stručnom 
očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u 
Dubrovniku.  

Važećim UPU-om unutar obuhvata zona „Radeljević“ i „Libertas“ predviđena je izgradnja podzemne 
garaže s 400 PGM kao javne garaže uz dodatna PGM za potrebe korisnika, a sve sukladno GUP-u iz 
2007. godine. Izmjenama i dopunama GUP-a 2014. godine smanjen je kapacitet javne garaže unutar 
zone Radeljević-Libertas na 200 PM. Predmetnim izmjenama i dopunama UPU-a potreban broj 
parkirališnih mjesta u javnoj garaži se usklađuje s važećim GUP-om.  

Postupci izrade i donošenja drugih prostornih planova nisu predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog 
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plana uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja 
Grada Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika.   

16.2. Ne prihvaća se. Na pitanja koja se odnose na kulturnu baštinu postupljeno je prema stručnom 
očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u 
Dubrovniku.  

Urbanistički plan uređenja izrađen je sukladno Pravilnikom o sadržaju, mjerilima kartografskih 
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima, standardu elaborata i obveznih priloga prostornih 
planova te sadrži sve elemente propisane tim pravilnikom. 

Važećim UPU-om unutar obuhvata zona „Radeljević“ i „Libertas“ predviđena je izgradnja podzemne 
garaže s 400 PGM kao javne garaže uz dodatna PGM za potrebe korisnika, a sve sukladno GUP-u iz 
2007. godine. Izmjenama i dopunama GUP-a 2014. godine smanjen je kapacitet javne garaže unutar 
zone Radeljević-Libertas na 200 PM. Predmetnim izmjenama i dopunama UPU-a potreban broj 
parkirališnih mjesta u javnoj garaži se usklađuje s važećim GUP-om.  

Ovim izmjenama i dopunama, zelenilo nije reducirano, već povećano planiranjem manje javne 
zelene površine u sjeveroistočnom dijelu obuhvata i ukidanjem gradivog dijela oko ljetnikovca 
Bassegli-Gozze uz preporuku revitalizacije povijesnog vrta. Minimalna površina zelenila na 
građevnim česticama nije smanjivana. Pješačka ulica Silvija Strahimira Kranjčevića, koja je i 
Konzervatorskom podlogom prepoznata kao ambijentalno vrijedno područje, sačuvana je. U članku 
32.c, gradnja tržnice dana je kao mogućnost. 

16.3. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 
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S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
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odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
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sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

16.4. Ne prihvaća se. Urbanistički plan uređenja izrađen je sukladno Pravilnikom o sadržaju, mjerilima 
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima, standardu elaborata i obveznih priloga 
prostornih planova te sadrži sve elemente propisane tim pravilnikom. 

16.5. Ne prihvaća se. Sa stručne strane smatramo arhitektonsko-urbanistički natječaj najboljom metodom 
kojom se osigurava arhitektonska vrsnoća građenja, a sve sukladno članku 3. stavak 1. točka 51. 
Zakona o prostornom uređenju kojim se navodi da je vrsnoća izgrađenog prostora opći interes koji se 
osigurava provedbom dokumenta Arhitektonske politike Republike Hrvatske, Nacionalne smjernice 
za vrsnoću i kulturu građenja za srednjoročno razdoblje, prilikom izrade prostornih planova i projekata 
na temelju Zakona i posebnog zakona kojim se uređuje gradnja. Dokument 'Arhitektonske politike 
Republike Hrvatske 2013-2020 - ApolitikA'  usvojen je 29. studenog 2012. godine na 64. sjednici 
Vlade Republike Hrvatske. Predmetni dokument u točki 7. između ostalog navodi kako naručitelji 
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javnih zahvata u prostoru trebaju predvoditi svojim primjerom te provoditi javne arhitektonsko-
urbanističke natječaje, u pravilu, za sve zgrade, građevine, javne prostore i koncepte prostorno-
planskih rješenja, kao i za inženjerske zahvate koji su od posebnog značaja za kvalitetni razvoj i 
uređenje prostora. Kriteriji značaja zahvata u prostoru za kvalitetni razvoj i uređenje prostora treba biti 
presudan u određivanju obveze provedbe natječaja i za privatne ulagače i naručitelje. 
Unatoč tome, Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine je 11. rujna 2023. 
godine dostavilo Uputu svim jedinicama lokalne i regionalne samouprave (KLASA: 350-01/23-01/143, 
URBROJ: 531-08-2-1-2-23-1) u kojoj naglašava kako se obveza provedbe javnog natječaja može 
propisati samo za one zgrade i druge zahvate u prostoru koji  kumulativno zadovoljavaju uvjete iz 
članka 55. stavak 1., odnosno  iste moraju biti javne i društvene namjene te se moraju nalaziti na 
zemljištu u vlasništvu jedinice lokalne samouprave.  

 

Društvo arhitekata Dubrovnik  Dopis od: 11.2.2025.   

     
17 

     
 

Primjedba: 

17.1. Izrada ovih Izmjena i dopuna UPU-a nije sukladna Odluci o izradi donesenoj na Gradskom vijeću 
grada Dubrovnika 09. svibnja 2022. godine jer se u točki 6. Odluke o izradi kao ciljevi navode: 

₋ revidiranje urbanističkih parametara i uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim 
stručnim spoznajama artikuliranima u stručnim studijama, podlogama i dokumentima iz 
članka 7. ove Odluke, na način da se daju smjernice za izgradnju novih struktura koje će 
unaprijediti modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela visokog zelenila na 
česticama, odnosno očuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti harmoničan 
sklad cjeline 

₋ omogućavanje realizacije planom predviđenih sadržaja uz unaprjeđenje planirane 
infrastrukturne mreže unutar obuhvata. 

₋ formiranje novih javnih i hortikulturno uređenih površina, 
₋ osiguranje planskih preduvjeta za realizaciju gradskih projekata. 

a s kojima ovaj prijedlog ID UPU niti u jednom cilju nije usklađen, i analogno istom ni kod prijedloga 
ID PPU-a i prijedloga ID GUP-a za prostor obuhvata ID UPU-a. 

17.1.a - Protivno ovim ciljevima i razlozima izrade navedenih prijedloga prostornih planova navedenim u 
točci 3. Odluke o izradi, isključuje se gradnja glavne gradske tržnice, mijenja cjelokupno prometno 
rješenje Poslovnog centra Gruž i šire, i jer se razmatra samo područje obuhvaćeno UPU-om, u 
cijelosti negira sadržaj graditeljske baštine upravne zgrade Dubrovačkog električnog tramvaja, 
nezakonito uklonjene, koju prema svim važećim prostornim planovima Grada Dubrovnika treba 
obnoviti jer je i nadalje planska odrednica prostornih planova Grada Dubrovnika, upravo s ciljem 
očuvanja “ambijentalnih karakteristika prostora i ostvarenja harmoničkog sklada cjeline”, kako se to 
navodi u alineji 1.ciljeva u točci 6. Odluke o izradi. 

17.1.b - U istoj alineji 1. ističe se cilj: “da se daju smjernice za izgradnju novih struktura koje će unaprijediti 
modele i tipove buduće gradnje uz povećanje udjela visokog zelenila na česticama”, što se ovim 
prijedlogom ID UPU-a na česticama u zonama 3. i 4. u cijelosti predlaže ukinuti u odnosu na 
dosadašnje odredbe UPU-a i odredbe GUP-a, i “prebaciti” ih u izdvojenu novu zonu oznake Z1 iza ili 
sjeverno od objekata koji se predlažu graditi visine do 22 metra, sukladno važećem GUP-u, a 
protivno Konzervatorskoj podlozi za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika, s 
kojom bi se novi GUP u izradi trebao uskladiti. 

17.1.c. - Konzervatorska podloga na koju se izrađivač ovih izmjena i dopuna prostornih planova uporno 
poziva ali je ne provodi u prijedlozima izmjena i dopuna ovih planova, što dodatno nije sukladno 
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razlozima izrade ovih izmjena i dopuna, navedenih u točci 3. u Odluke o izradi, a time i stavu 
Gradskog vijeća grada Dubrovnika iz svibnja 2022. godine. 

17.1.d - Ni sljedeći cilj: “omogućavanja realizacije planom predviđenih sadržaja uz unaprjeđenje planirane 
infrastrukturne mreže unutar obuhvata” nije postignut, jer se protivno pravilima struke u prostornom 
planiranju razmatrao samo prostor unutar obuhvata ID UPU-a, a ne širi prostor grada Dubrovnika, 
posebno zona Poslovnog centra Gruž, a nisu uvažene ni smjernice Konzervatorske podloge za 
kontaktnu zonu, jer se i nadalje predlaže prolaz kroz povijesne vrtove zapadno od promatrane 
lokacije, protivno i smjernicama Strategije Grada Dubrovnika do 2030 godine, kroz ciljeve očuvanja 
graditeljske i krajobrazne baštine ovog područja. 

17.1.e - Rezultat prometnog rješenja za ovo područje je novi konflikt u prostoru vezan za Vukovarsku 
ulicu na koju se u nešto izmaknutom raskršću uključuje i prometnica između zgrada Atlanta i 
Gradskog bazena, koja dovodi ukupan promet iz predjela Montovjerne, Lapada i poluotoka Babin 
Kuk, s najvećim kapacitetom turističkih sadržaja, u pravcu Gruža i prometnog terminala pomorskog, 
cestovnog i zračnog prometa, što je bilo nužno uzeti u razmatranje prilikom izrade ovih novih 
parcijalnih prometnih rješenja za zapadni dio grada Dubrovnika. 

17.1.f - Pri ostvarivanju ovog cilja bilo je nužno provjeriti ukupni profil Vukovarske ulice u prolazu kroz 
tzv.PoslovnI centar Gruž i rezervirati prostor unutar promatranog obuhvata za moguće širenje, veće 
od predložene nove trake za autobusna stajališta, kao i provjeriti novu odredbu GUP-a (ID GUP-a iz 
2014), a sada i prijedloga ID UPU-a, da se u prostoru obuhvata plana reducira broj planiranih parking 
mjesta s 400 na 200 mjesta, dok važeći GUP Dubrovnika u Odredbama za provođenje članku 110 u 
podnaslovu Područja u transformaciji, Poslovni centar Gruž, alineja 24, navodi: „200 parking mjesta 
za Bazen … izvan građevinske parcele na javnim parkiralištima ne dalje od 200 metara (Javna 
parkirališta)“ što je potrebno preispitati sagledavajući sve odredbe važećeg GUP-a te vratiti 
prethodno utvrđenu potrebu od 400 ili više parking mjesta, s obzirom na povećan interes investitora 
za gradnju na predmetnoj lokaciji uz već ostvarenu i odobrenu izgradnju u Poslovnom centru Gruž. 

17.1.g. - U odnosu na utvrđeni cilj iz Odluke o izradi: „formiranje novih javnih i hortikulturno uređenih 
površina“ moguće je utvrditi da predložena supstitucija važećim UPU-om od 30% ukupnih površina 
namijenjenih zelenilu, sažimanjem istog u novo predloženoj zoni Z1 parkovne namjene, sjeverno od 
planiranih visokih objekata i udaljene od pješačkih komunikacija Poslovnog centra Gruž uz 
Vukovarsku ulicu, nije zadovoljenje cilja utvrđenog Olukom o izradi kao ni važećim odredbama GUP-
a Dubrovnika. 

Slijedom navedenog, ostvarenje cilja Odluke o izradi: „osiguranje planskih preduvjeta za realizaciju 
gradskih projekata“ nije ostvariv bez većih izmjena i dopuna ovako predloženih izmjena i dopuna 
prostornih planova na Javnoj raspravi, posebno u dijelu zone Poslovni centar Gruž u kojem nije vidljiv 
javni interes grada Dubrovnika, izuzev prijedloga nove zone Z1 parkovne namjene u najmanje 
pristupačnom dijelu prostora i u sjeni planiranih visokih objekata te teško pristupačnom osobama s 
invaliditetom, uz planirano sveobuhvatno isključivanje svih drugih javnih sadržaja od interesa za Grad 
Dubrovnik planiranih važećim UPU-om i GUP-om Dubrovnika. 

17.2. - 1.2.1. Članak 6. i 10. odredbi za provođenje mijenja se na način protivan GUP-u i Odluci o izradi na 
način da unutar obuhvata ID UPU ukida javne prometne površine i javnu garažu, što nije prihvatljivo 
jer se radi o prostoru unutar Poslovnog centra Gruž i tzv Gradskom projektu, s planiranim javno 
privatnim partnerstvom u izgradnji zbog zadovoljenja svih javnih potreba grada Dubrovnika na ovom 
prostoru (glavna gradska tržnica, javna garaža i ostali javni sadržaji planirani važećim UPU-om). 

17.3. - 1.2.2. Potrebno je vratiti odredbe članka 12. koji navodi vrste javnih prometnih površina unutar 
prostora UPU-a, a koje odredbe se ne mogu zamijeniti odredbom o načinu izgradnje TS unutar ovog 
prostora. 

17.4. - 1.2.3. Dosadašnji sadržaj članka 15. treba u cijelosti zadržati a dodati i dva nova stavka kako je to 
predloženo i prikazano plavom bojom. Nije potrebno isključivati „gradske komunalne servise“ i drugo 
navedeno od interesa za Grad Dubrovnik. 

17.5. - 1.2.4. Potrebno je vratiti odredbe članaka 21. 22. i 23. važećeg UPU-a u Odredbama za 
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provođenje, a koji se odnose na sadržaje javne namjene kao što je glavna gradska tržnica, prostor 
upravne zgrade bivšeg Dubrovačkog električnog tramvaja i druge javne sadržaje planirane 
prostornim planovima Grada Dubrovnika. Provjeriti ih, ali ne ih potpuno isključiti. 

17.6. - 1.2.5. Odredbe članaka od 37. do 43. potrebno je izmijeniti sukladno konačno odabranom 
prometnom rješenju šireg prostora obuhvata UPU-a i prilagoditi ih odabranom prometnom pristupu. 

17.7. - 1.2.6. Odredbe članka 44. su u cijelosti ne prihvatljive jer ukidaju javnu garažu odnosno javno 
parkiralište, a u članku 32.a, kako se netočno navodi, nisu sadržane navedene odredbe. 

17.8. - 1.2.7. Odredbe članka 45. koji ukida javne trgove sukladno važećem UPU je u cijelosti 
neprihvatljive jer su protivne javnom interesu grada Dubrovnika već iskazanom pri izradi važećeg 
UPU-a, a nisu sukladne ni razlozima ni ciljevima izrade ovih izmjena i dopuna UPU-a. 

17.9. - 1.2.8. Odredbe članka 63. stavak 1. i 2. su u cijelosti neprihvatljive i protivne urbanoj matrici 
prostora koji se želi očuvati i unaprijediti novom izgradnjom, a protivne su primarno i Konzervatorskoj 
podlozi na koju se izrađivač učestalo poziva, i trebaju ostati neizmijenjene u odnosu na važeći UPU. 

17.10. - 1.2.9. Odredbe članka 72., pravilno iskazane, potrebno je ugraditi u ostale odredbe koje su 
vezane za zelene površine s ciljem očuvanja krajobraznih značajki ovog prostora kako je to 
prethodno prigovoreno. 

17.11. - 1.2.10. Članak 80. važećeg UPU-a koji određuje obvezu provođenja urbanističko-arhitektonskog 
natječaja ne ukidati nego zadržati, posebno iz razloga pozivanja na vrsnoću izgrađenog prostora i 
Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013-2020, Apolitika-Nacionalne smjernice za vrsnoću i 
kulturu građenja, sukladno Zakonu o prostornom uređenju u trenutku donošenja Odluke o izradi, kao i 
trenutno važećem Zakonu o prostornom uređenju, što ovaj prostor kontaktne zone UNESCO-ve 
cjeline zasigurno zavrjeđuje. 

17.12. - 1.3.1. POPREČNE PJEŠAČKE VEZE  

Između zgrada anagrafskih oznaka A. Hebranga 53 i 47 nalaze postojeće javne skale položene preko 
čestica u privatnom vlasništvu. Bez obzira na vlasništvo, skale prema Zakonu o cestama 
predstavljaju javnu prometnu površinu. Prema mogućnosti koja je zadana u ID UPU-u da se izgradi 
zgrada značajnih dimenzija u odnosu na neposrednu okolinu, pješake iz navedenih skala bi se 
usmjerilo da zaobilaze takvu megastrukturu, pa bi postojeće skale u potpunosti izgubile smisao. 
Naime, pješacima koji se spuštaju iz Šipčina na Rivu na preko 100 metara, a što predstavlja bitan 
pješački smjer, naročito bitan kad se ima u vidu potreba da se smanji kolni promet, tj. potreba za 
automobilima, onemogućit će se najkraća veza. Vrijedi se podsjetiti kako je za pješake od krucijalne 
važnosti omogućiti najkraće moguće pješačke veze. 

U skladu s razlozima za ID UPU-a „Revidiranje i poboljšanje infrastrukturnih i drugih uvjeta“, predlaže 
se izmijeniti sjeverni dio obuhvata na način da se predvidi pješački koridor koji bi bio nastavak 
postojećih gore spomenutih skala. 

Kako bi se osigurao koridor, Grad bi nakon realizacije mogao upisati pravo služnosti na aktualne, 
odnosno novoformiranu građevinsku parcelu. 

17.13. - 1.3.2. MAPA 4. NAČIN I UVJETI GRADNJE 

Mapa 4. Način i uvjeti gradnje i na njemu prikazivanje pojedinačnih namjena nije sasvim u skladu s 
Pravilnika o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu 
elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04 i 163/04), a dalje je opisano i kako. 

Boje koje se primjenjuju za te namjene nisu za njih uobičajene. Primjerice, ima u žutoj boji prikazane 
pješake površine, iako se tom bojom označava stambena namjena koja je prisutna u ID UPU-u. 
Nadalje, zone 1 i 2 koje su označene namjenama M2 i S nisu šrafirane kao gradivi dio nadzemno. Na 
takav način se javnost dovodi u zabludu o intenzitetu izgrađenosti. Naime, i M2 i S površine imaju ili 
će imati gradivi dio površine. 

U kontekstu pješačkih površina, eventualno predviđeni pločnici uz planirane kolne dijelove 
prometnica nisu označeni tom žutom bojom, pa se nameće pitanje postoji li uopće primjerena 
mogućnost pješačkih veza uz kolnike. Traži se da se dosljedno označe sve planirane pješačke 
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površine. 

Označena je isključivo postojeća pješačka površina u siromašnim postojećim gabaritima, iako je 
donošenje ID UPU-a izvrsna prilika da se formira koridor kontinuiranog presjeka. Takva planerska 
odluka bi naročito bila u skladu s Odlukom u dijelu u koji se odnosi na potrebu osiguranja javnog 
prostora. 

Traži se da se pješački promet u potpunosti definira u svim njegovim koridorima. 

Obzirom na izloženost krovova unutar Gruškog polja, sve krovove novih građevina bilo bi dobro 
rješavati kao „zelene. 

17.14. - 1.3.3. KOLNI PROMET 

Ukidanje postojećih i planiranih ulica krajnje je opasno za prokrvljenost grada. Planirano smanjenje 
poprečnog presjeka pristupne ulice za tunel iza ljetnikovaca, prilično je izvjesno, prouzročit će 
nerješivi problem, tj. opasnu situaciju kad se ostvare uvjeti za izgradnju tunela. Poprečni presjek te 
ulice nije primjeren njenoj planiranoj centralnoj ulozi. 

Izradi ID UPU-a je prethodila Komparativna analiza varijantnih rješenja uz prijedlog idejnog 
prometnog rješenja zone Radeljević – Libertas, dalje Analiza, koju je izradio Fakultet prometnih 
znanosti, Zavod za prometno planiranje 2023. godine. Već je iz naslovu Analize i tipfeleru koji se 
pojavljuje jasno na kakav način je Analiza izrađena. Analiza nije obuhvatila dostatan broj varijanti 
rješenja povezivanja Ulice A. Hebranga i Vukovarske ulice. 

U Analizi nije analizirana (prijeka) potreba da se ovije dvije ulice kolno povežu. Naime, Ulica A. 
Hebranga u svojoj značajnoj duljini nije kolno spojena s Obalom Stjepana Radića, odnosno 
Vukovarskom ulicom koja se na nju nastavlja. Radi se o barem 2 kilometra duljine koridora. U 
periodima kolne preopterećenosti, veza između ove dvije ulice je od vitalnog značaja za interventna 
vozila (protupožarna, hitna pomoć i slično). 

Budući da vlasništvo ni na koji način ne obvezuje jedinicu lokalne samouprave da donese plan koji je 
u skladu s javnim interesom, a primarni javni interes je osigurati protočnost mreže i alternativne veze 
u slučaju prometnih čepova, predlaže se preispitati rješenje kolnog povezivanja dviju ulica upravo na 
ovoj lokaciji – jer je jedina preostala „prazna“, i to pomoću spiralne cestovne petlje. Obzirom na 
dimenzije praznog dijela obuhvata ID UPU-a, prilično je izvjesno da bi se unutar te petlje mogla 
osigurati izgradnja svih predviđenih namjena, a istodobno i dijela cestovnog koridora koji se, 
primjerice, pomoću spiralne petlje spušta s više na nižu kotu i/ili obrnuto. 

Nadalje, uopće nije preispitivano prometno rješenje koje je tvrtka B2 Kapital poslala dana 29. 7. 2022. 
godine u očitovanju Gradu Dubrovniku, a koje ima puno gušću mrežu prometnica i kojim je predviđen 
spajanje Ulice A. Hebranga i priobalnog dijela. Traži se od izrađivača ID UPU-a da ispita opravdanost 
i ovog idejnog rješenja. 

17.15. - 1.3.4. SPAJANJE NOVOPLANIRANE CESTE OZNAČENE S „PRESJEK B-B“ 

Iz kartografskog prikaza 2. 1. Prometna, ulična i komunalna infrastrukturna mreža – promet očigledno 
je kako se novoplanirana ulica označena s „presjek B-B“ ulijeva u nepostojeću ulicu izvan obuhvata, 
tj. ulijeva se na privatnu izgrađenu parcelu. Taj put bi onda trebao nastaviti preko skala, dakle javne 
prometne pješačke površine u javnom korištenju u Ulicu Šipčine. 

Za novoplaniranu ulicu na tom istočnom kraju stručni izrađivač nije predvidio okretište. To bi značilo 
da se u prijelaznom razdoblju, do eventualnog spajanja planirane ulice u prometnu mrežu mora 
predvidjeti mogućnost okretanja vozila. U protivnome bi ulica duljine cca 200 metara bila slijepa, to 
nije dopušteno zakonima iz područja zaštite od požara. 

Dodatno, da ne postoji rješenje evakuacije iz ove ulice je jasno iz kartografskog prikaza 5. Zaštita od 
prirodnih i drugih nesreća u kojem linija evakuacije završava na privatnoj izgrađenoj parceli. 

Bez obzira na činjenicu da se dio koridora koji nedostaje da bi se izvela funkcionalna prometna 
mreža nalazi izvan obuhvata ID UPU-a, stručni izrađivač bi morao voditi računa o mogućnostima 
neposredne okoline, tj. o kontekstu. 
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Traži se da se dopuni ID UPU na način da bude nedvosmisleno jasno na koji način će se ta 
novoplanirana cesta spojiti na prometnu mrežu. 

17.16. - 1.3.5. GRAĐEVINSKI PRAVAC 

Građevinski pravac predstavlja jedan od glavnih urbanističkih instrumenata Kojima se formira ulična 
slika iz perspektive pješaka, odnosno vozača. U konkretnom slučaju nije propisan građevinski pravac 
već su linije unutar kojih se može graditi tek “offsetirane”; odnosno odmaknute za jednaku dimenziju 
od granica prostornih cjelina. 

Predlaže se propisati građevinski pravac kako bi se gabariti buduće izgradnje uskladili sa susjednim 
izgrađenim parcelama. Ovom gestom bi se omogućio prostor za pješaka, kao i prijeko potrebne 
procjedne površine u adekvatnim zonama. Ne manje bitno, time bi se mogla dopuniti i naglasiti 
elegancija panorame najniže točke Gruškog polja iz dominantnih pješačkih pravaca. 

17.17. - 1.3.6. PLANIRANJE DRVOREDA 

Na kartografskom prikazu 2. 1. Prometna, ulična i komunalna infrastrukturna mreža – promet 
prikazana je linearna zelena površina uz Vukovarsku ulicu. Radi se o uglavnom formiranom drvoredu 
uz uglavnom privatne izgrađene parcele. 

Na sjevernom dijelu obuhvata ID UPU-a, a izvan njegovog obuhvata nalaze se također izgrađene 
građevinske parcele, uglavnom stambene namjene. Obzirom na predviđeni koridor označen 
presjekom B-B koji bi trebao prolaziti neposredno južno od ovih stambenih zgrada, kao i obzirom na 
činjenicu da bi se neposredno južno mogla izgraditi nestambena zgrada značajnih dimenzija, 
predlaže se predvidjeti zaštitni zeleni linearni potez južno od navedenih zgrada. Svrha toga poteza bi 
bila zaštiti kvalitetu već izgrađenih nekretnina na opisanoj lokaciji, a samim time i njihovu tržišnu 
vrijednost. 

Budući da se GUP ne mijenja u pogledu sadnje drvoreda uz prometnice, predlaže se predvidjeti 
kontinuirani drvored uz Vukovarsku ulicu kao dominantni pješački i kolni pravac. 

17.18. - 1.3.7. VALJANO UTVRĐIVANJE POSTOJEĆEG STANJA 

U članku 6 tekstualnog dijela ID UPU-a stoji da su unutar obuhvata Plana “određene” površine 
sljedećih namjena, pa se daju namjene. Međutim, ID UPU-om se ne određuju namjene u svim 
dijelovima obuhvata. U dijelu površine se uvažavaju zatečene namjene, pa se traži da se precizno i 
točno opiše što se planira, a što je zatečeno stanje koje se uvažava. 

Dalje u članku 9 stoji kako slijedi: 

“Površina stambene namjene (S) u prostornoj cjelini 1, određena je u jugozapadnom dijelu obuhvata 
Plana te obuhvaća zaštićeno nepokretno kulturno dobro Ljetnikovac Vuić – vrt pred zapadnim 
pročeljem i kapelicu te nekoliko stambenih objekata.” 

Traži se da se precizno utvrdi o kolikom broju stambenih objekata se radi, o njihovoj zakonitosti kao i 
o kapacitetu pripadajućih parkirališnih mjesta, budući da se u konkretnom slučaju rješava i 
infrastrukturna opremljenost ovog predjela. Valjanom analizom zatečenog stanja i uvažavanjem 
dobivenih podataka moglo bi se pokazati kako je potrebno dio prometa u mirovanju za postojeće 
zakonite stambene objekte riješiti unutar samoga obuhvata, a izvan pripadajuće prostorne cjeline. 

17.19. - 1.3.8. PROMET U MIROVANJU ZA POSTOJEĆE ZGRADE 

U ID UPU-u je utvrđeno kako se okućnica ljetnikovca Bassegli – Gozze (Z-4112) koristi se za potrebe 
prometa u mirovanju, pa je s time u vezi predloženo da se revitalizira nekadašnji renesansni vrt na 
površini oko ljetnikovca na način da se prostor oko same građevine uredi kao zelena površina – javni 
park. 

Ova hvale vrijedna odredba ni na koji način nije obrađena u grafičkom dijelu ID UPU-a pa se traži da 
se uskladi grafički I tekstualni dio. 

Nadalje, već kad je planirana revitalizacija vrta, onda se traži da se utvrdi kapacitet toga postojećega 
parkirališta koje je, očigledno, prijeko potrebno i da se parkirališta koja će time biti ukinuta nadoknade 
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na drugoj lokaciji unutar obuhvata ID UPU-a. 

17.20. - 1.3.9. POTREBA PREDVIĐANJA SANACIJE PODRUČJA POGOĐENOG OZAKONJENOM 
IZGRADNJOM 

Uvidom u Informacijski sustav prostornog uređenja može se uočiti kako unutar prostornih cjelina 
postoje ozakonjene zgrade. Budući da se radi ID UPU bilo bi za očekivati da se predvidi urbana 
sanacija izgrađenih područja, a koja je obveza propisana ZoPU-om, tj. dio je definicije prostornog 
planiranja u pojmovniku ZoPU-a. 

Navedene planske mjere naročito su bitne kad se ima u vidu da je ID UPU jedina šansa za urbanu 
sanaciju ovog predjela. Ističe se kako u tekstualnom dijelu plana urbana sanacija nigdje nije 
spomenuta. 

Da se propustilo propisati urbanu sanaciju vidi se i iz članka 69 u kojem, između ostaloga, stoji: 

“Potrebno je ispitati mogućnost zadržavanja i preoblikovanja recentnih nelegalnih dogradnji (nad 
nekadašnjim gospodarskim zgradama) koje su narušile izvornost kulturnog dobra.” 

Ispitivanje mogućnosti zadržavanja I preoblikovanja recentnih nelegalnih dogradnji se trebalo i moglo 
ispitati već u stručnim podlogama, u geodetskoj podlozi, a onda i u odredbama ID UPU-a. Predlaže 
se da se s ovim dijelom stručni izrađivač odgovorno pozabavi, a ne da ih prepusti slučaju te milosti i 
nemilosti privatnih suvlasnika tih nekretnina. 

17.21. - 1.3.10. POSEBNI UVJETI JAVNOPRAVNIH TIJELA 

U članku 8 stoji: 

“Detaljno razgraničenje pojedinih namjena na području obuhvata Plana, kao i zahvati na 
pojedinačnim građevnim parcelama na postojećim građevinama, novim građevinama ili uređenju 
partera, provodit će se i utvrđivati aktima za provedbu prostornih planova uz prethodno pribavljene 
konzervatorske uvjete koje izdaje mjerodavno tijelo za zaštitu i očuvanje kulturnih dobara i uz ostale 
potrebne suglasnosti, u skladu s postavkama Plana te važećim propisima i standardima.” 

Konzervatorski uvjeti kao syntagma ne postoje ni u ZoPU-u, ni u Zakonu o gradnji, pa se traži od 
stručnog izrađivača da precizno napiše o kojem se neupravnom aktu radi. 

Na predloženi način bi se odredbe ID UPU-a ujednačile budući da se u kasnijim člancima posebni 
uvjeti izričito spominju. 

17.22. - 1.3.11. FUNKCIONALNO NAČELO 

U članku 8 također stoji: 

“Oblikovanje novih građevnih čestica može poštivati zatečene granice katastarskih čestica ili 
uspostaviti novu parcelaciju prema funkcionalnom načelu.” 

Traži se da se sintagma “funkcionalno načelo” obrazloži, budući da među načelima koja propisuje 
ZoPU ne postoji “funkcionalno načelo”. 

17.23. - 1.3.12. JEZIK KOJIM SE SLUŽI U ID UPU-U 

Predlaže se lektorirati tekst ID UPU-a da bude usklađen sa jezikom zakonodavca, pa bi u tom smislu 
umjesto „hortikulturno uređenje“ trebalo pisati „krajobrazno uređenje“. Umjesto „vrtna studija“ bi 
trebalo pisati nešto drugo, ali nije jasno što budući da „vrtna studija“ ne postoji kako u jeziku 
zakonodavca, tako ni u znanstvenom jeziku. 

Kad stručni izrađivač napiše da „poslovna zgrada Prvog dalmatinskog trgovačkog društva – nema 
pravnu zaštitu”, onda bi to značilo da ona općenito nema pravnu zaštitu pa da je se primjerice može 
odmah srušiti ili da se tko zna što s njime može dogoditi. Pravna zaštita ima opće značenje. Dostatno 
je napisati da nije pojedinačno zaštićeno kulturno dobro, alii ma ambijentalnu vrijednost. Dakle, i u 
ovom dijelu jezik treba uskladiti. 

Napominje se kako je UPU podzakonski akt pa jezik UPU-a mora biti precizan, jasan i znanstveno 
utemeljen, a ne proizvoljan i slikoviti sastavak. 
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17.24. - 1.3.13. PRENORMIRANJE 

Bespotrebno je i izlišno nabrajati općepoznate i zakonima normirane korake za rekonstrukciju 
kulturnih dobara kao što su detaljan snimak postojećeg stanja, arheološka i restauratorska sondažna 
istraživanja, konzervatorski elaborat itd. Ovi koraci definirani su Zakonom o zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara. 

17.25. - 1.3.14. POSTUPANJE S OTPADOM 

U dijelu u kojem je opisano postupanje s otpadom stručni izrađivač se osvrnuo tek na prikupljanje 
otpadana nastalog u planiranim djelatnostima I u zatečenim kućanstvima. Međutim, nema ni 
spomena o postupanju s građevinskim otpadom eventualno nastalim od uklanjanja dijelova zgrada 
izgada. 

Imajući u vidu Direktivu Europske unije kojom se obvezuje reciklirati značajan udio građevinskog 
otpada prilikom usklanjanja, a koje će zasigurno nastati prilikom izgradnje u obuhvatu ID UPU-a, traži 
se da se jasno dopuni na koji način je dopušteno rekonstruirati zatečeno stanje zgrada, ali i drugih 
građevina. 

17.26. - 1.3.15. ISPITIVANJE MAKSIMALNE BRUTO RAZVIJENE POVRŠINE I MAKSIMALNE 
TLOCRTNE PROJEKCIJE 

Kako je u Odluci naglašeno da je po srijedi, između ostaloga, revidiranje uvjeta gradnje, ovo je prilika 
da se preispitaju maksimalne propisane veličine zgrada, a nakon što je sveopća javnost imala priliku 
uživo vidjeti što znači realizacija velikih zgrada u neposrednoj okolini na račun propisanih 
urbanističkih parametara. Naime, u Gruškom polju, u neposrednoj blizini obuhvata ID UPU-a su 
relativno nedavno izgrađene zgrade kolokvijalno zvane Tommy i Atlantska. Notorna je činjenica i 
konsenzus javnosti da su navedene zgrade funkcionalno, a time i estetski degradirale Gruž. Pješak i 
kultivirana priroda sasvim su izgubljeni u korist konurbane stiješnjene periferije koja nikakvih kvaliteta 
nema. 

17.27. - 1.3.16. TRŽNICA 

ID UPU-om je predviđeno ukidanje tržnice. 

Predlaže se preispitati ovu odluku radi niza razloga. Iako je stara gruška tržnica obnovljena, činjenica 
je da ona nema naročiti kapacitet i ima slabu mogućnost snabdijevanja. Raniji planer je bio predvidio 
tržnicu na ovoj lokaciju- sigurno iz osnovanih razloga. 

Radi mogućnosti opskrbe građana zdravom domaćom hranom koja se u pravilu ne prodaje u 
“shopping” centrima, radi održivosti dubrovačkog ruralnog dijela, osiguranja održivosti i otpornosti 
grada u smislu potreba za kratkim lanacima dostave, predlaže se osigurati mogućnost da ova 
namjena ostane unutar obuhvata. 

17.28. - 2. ID PPU 

Primjedba se odnosi na Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika. 

17.29. - 3. ID GUP 

Primjedba se odnosi na Izmjene i dopune GUP Grada Dubrovnika. 

17.30. Zaključno, predlaže se preispitati prijedloge, a zavisno o uvažavanju pojedinih prijedloga, ponoviti 
cjelokupnu javnu raspravu. 

 

Odgovor: Djelomično se prihvaća   

17.1.a Djelomično se prihvaća. U članku 32.c, gradnje tržnice dana je kao mogućnost. 

Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih inicijativa u svrhu 
utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/18-22-01, 
travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s 
tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 
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Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 
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- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
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gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
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Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

Na pitanja koja se odnose na kulturnu baštinu postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva 
kulture i medija, Uprave za zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

17.1.b Ne prihvaća se. Ovim izmjenama i dopunama, zelenilo nije reducirano, već povećano planiranjem 
nove manje javne zelene površine u sjeveroistočnom dijelu obuhvata i ukidanjem gradivog dijela oko 
ljetnikovca Bassegli-Gozze uz preporuku revitalizacije povijesnog vrta. Minimalna površina zelenila 
na građevnim česticama nije smanjivana.  

17.1.c Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

17.1.d Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
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rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
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o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
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planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

Alternativna trasa ceste kroz povijesne vrtove planirana je važećim GUP-om Grada Dubrovnika. 
Izmjene predmetne trase nisu predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Dubrovnika i Generalnog 
urbanističkog plana Grada Dubrovnika sukladno Odluci o izradi. 

17.1.e Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
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Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, 
URBROJ: 2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi 
IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 
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- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
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prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
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angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

17.1.f Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, 
URBROJ: 2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi 
IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
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infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
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odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
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sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 
riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

Važećim UPU-om unutar obuhvata zona „Radeljević“ i „Libertas“ predviđena je izgradnja podzemne 
garaže s 400 PGM kao javne garaže uz dodatna PGM za potrebe korisnika, a sve sukladno GUP-u iz 
2007. godine. Izmjenama i dopunama GUP-a 2014. godine smanjen je kapacitet javne garaže unutar 
zone Radeljević-Libertas na 200 PM. Predmetnim izmjenama i dopunama UPU-a potreban broj 
parkirališnih mjesta u javnoj garaži se usklađuje s važećim GUP-om. Propisivanje kapaciteta javnih 
garaža izvan obuhvata predmetnog UPU-a nisu predmet Izmjena i dopuna Urbanističkog plana 
uređenja „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada 
Dubrovnika i Generalnog urbanističkog plana Grada Dubrovnika.  Potreban broj parkirališnih mjesta 
proračunava se ovisno o namjeni i neto površini sadržaja koji se realiziraju. Tako planirane 
parkirališne površine zadovoljavaju sve potrebe realiziranih sadržaja. Propisani broj parkirnih mjesta 
dan je u poglavlju "5.1.1. Javna parkirališta i garaže", u tablici u članku 44. Odredbi za provedbu.  
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17.1.g Djelomično se prihvaća. Ovim izmjenama i dopunama, zelenilo nije reducirano, već povećano 
planiranjem nove manje javne zelene površine u sjeveroistočnom dijelu obuhvata i ukidanjem 
gradivog dijela oko ljetnikovca Bassegli-Gozze uz preporuku revitalizacije povijesnog vrta. 
Minimalna površina zelenila na građevnim česticama nije smanjivana. U Odredbe za provedbu 
ponovno će se propisati sljedeći uvjet: "Razina suterena/prizemlja definira se i uređuje kao javni 
prostor u obliku trgova, parkovnih nasada i uređenih zelenih površina.“. 

17.2. Djelomično se prihvaća. U članku 44. navedena je obveza planiranja javne garaže od 200 PGM, na 
način da se u prostornoj cjelini 3 mora osigurati najmanje 120 PGM, a u prostornoj cjelini 4 
najmanje 80 PGM. U članku 32.c, gradnje tržnice dana je kao mogućnost. Čl. 6, st. 2 Odredbi za 
provedbu će se korigirati sukladno primjedbi. 

17.3. Uvažava se. U odnosu na plan na snazi, ovim izmjenama i dopunama, u grafičkom dijelu označena 
je postojeća trafostanica (IS), a javne prometne površine dodatno su raščlanjene na kolne i pješačke 
površine. Trafostanica je obrađena u članku 12., a prometne površine u članku 13., dok su uvjeti 
gradnje za prometne površine dane u poglavlju "5.1. Uvjeti gradnje prometne mreže". Predmetne 
odredbe nisu značajnije mijenjane, već su propisane u drugim člancima. 

17.4. Uvažava se. Ovim izmjenama i dopunama promijenjen je način na koji su propisani uvjeti gradnje. 
Isti više nisu dani po namjeni, već po prostornim cjelinama. U uvjetima za gradnju unutar prostornih 
cjelina 3 i 4, u članku 32.c dan je popis sadržaja koji se mogu graditi, a među ostalim, uključuje i 
sadržaje javne i društvene namjene, tržnice, gradske komunalne servise, sadržaje za šport i 
rekreaciju, parkove, dječja igrališta i sl. Dakle, navedeni sadržaji se i dalje planiraju, samo su 
navedeni na drugim mjestima u Odredbama za provedbu. 

17.5. Uvažava se. Ovim izmjenama i dopunama promijenjen je način na koji su propisani uvjeti gradnje. 
Isti više nisu dani po namjeni, već po prostornim cjelinama. U uvjetima za gradnju unutar prostornih 
cjelina 3 i 4, u članku 32.c dan je popis sadržaja koji se mogu graditi, a među ostalim, uključuje i 
sadržaje javne i društvene namjene, tržnice, gradske komunalne servise, sadržaje za šport i 
rekreaciju, parkove, dječja igrališta i sl. Dakle, navedeni sadržaji se i dalje planiraju, samo su 
navedeni na drugim mjestima u Odredbama za provedbu. Na pitanja koja se odnose na kulturnu 
baštinu postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za zaštitu 
kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 

17.6. Ne prihvaća se. Urbanistički plan uređenja ne može "odabrati prometno rješenje šireg prostora 
obuhvata" već isključivo poštivati prometno rješenje šireg prostora zadano GUP-om i PPUG-om 
Grada Dubrovnika na snazi. Odredbe za provedbu i kartografski prikazi UPU-a odnose se isključivo 
za obuhvat UPU-a. 

17.7. Djelomično se prihvaća. Važećim urbanističkim planom uređenja nije bilo planirano javno parkiralište 
niti se ono ovim izmjenama i dopunama ukida. Odredbe kojima se propisuje uređenje javne garaže 
nisu ukinute, već su dane u drugim člancima. U stavku 5. članka 44. navedeno je kako je obvezno 
"planirati javnu garažu od 200 PGM, na način da se u prostornoj cjelini 3 mora osigurati najmanje 120 
PGM, a u prostornoj cjelini 4 najmanje 80 PGM." U čl. 44 Odredbi za provebu korigirana je greška 
vezana za referiranje na članak 32.a. 

17.8. Ne prihvaća se. Važećim urbanističkim planom uređenja nisu bili planirani javni trgovi pa se oni ovim 
izmjenama i dopunama ne mogu niti ukinuti.  

17.9. Ne prihvaća se. Članak 63. nalazi se u poglavlju "6. Uvjeti uređenja javnih zelenih površina", a 
njegov sadržaj odnosio se na zelene površine na građevnim česticama, ne na javne zelene površine, 
koje važećim urbanističkim planom uređenja nisu bile niti planirane. Izmjenama i dopunama UPU-a 
planira se manja površina javne zelene površine te je sukladno tome izmijenjen predmetni članak. 
Propisani postotak zelenila na građevnoj čestici nije mijenjan i naveden je u uvjetima i način gradnje 
za svaku pojedinu prostornu cjelinu. Odredba iz čl. 63. stavak 2. dodana je u poglavlje 4.1. Opći uvjeti 
i način gradnje stambeno-poslovnih i poslovnih građevina, u članak 26. Na pitanja koja se odnose na 
kulturnu baštinu postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za 
zaštitu kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku. 
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17.10. Ne prihvaća se. Propisane mjere krajobraznih vrijednosti dane su u poglavlju "7.2. Mjere zaštite 
krajobraznih vrijednosti" te ih nije potrebno ponavljati u drugim dijelovima Odredbi. 

17.11. Ne prihvaća se. Sa stručne strane smatramo arhitektonsko-urbanistički natječaj najboljom 
metodom kojom se osigurava arhitektonska vrsnoća građenja, a sve sukladno članku 3. stavak 1. 
točka 51. Zakona o prostornom uređenju kojim se navodi da je vrsnoća izgrađenog prostora opći 
interes koji se osigurava provedbom dokumenta Arhitektonske politike Republike Hrvatske, 
Nacionalne smjernice za vrsnoću i kulturu građenja za srednjoročno razdoblje, prilikom izrade 
prostornih planova i projekata na temelju Zakona i posebnog zakona kojim se uređuje gradnja. 
Dokument 'Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013-2020 - ApolitikA'  usvojen je 29. studenog 
2012. godine na 64. sjednici Vlade Republike Hrvatske. Predmetni dokument u točki 7. između 
ostalog navodi kako naručitelji javnih zahvata u prostoru trebaju predvoditi svojim primjerom te 
provoditi javne arhitektonsko-urbanističke natječaje, u pravilu, za sve zgrade, građevine, javne 
prostore i koncepte prostorno-planskih rješenja, kao i za inženjerske zahvate koji su od posebnog 
značaja za kvalitetni razvoj i uređenje prostora. Kriteriji značaja zahvata u prostoru za kvalitetni razvoj 
i uređenje prostora treba biti presudan u određivanju obveze provedbe natječaja i za privatne ulagače 
i naručitelje. Unatoč tome, Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine je 11. 
rujna 2023. godine dostavilo Uputu svim jedinicama lokalne i regionalne samouprave (KLASA: 350-
01/23-01/143, URBROJ: 531-08-2-1-2-23-1) u kojoj naglašava kako se obveza provedbe javnog 
natječaja može propisati samo za one zgrade i druge zahvate u prostoru koji  kumulativno 
zadovoljavaju uvjete iz članka 55. stavak 1., odnosno  iste moraju biti javne i društvene namjene te se 
moraju nalaziti na zemljištu u vlasništvu jedinice lokalne samouprave.  

17.12. Prihvaća se. Odredbama za provedbu propisat će se obveza uređenja pješačke veze između Ulice 
Andrije Hebranga i Obale Stjepana Radića unutar prostorne cjeline 2 i 3, u zapadnom dijelu 
obuhvata. 

17.13. Ne prihvaća se. Prema Prilogu Pravilnika o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim 
prostornim pokazateljima, standardu elaborata i obveznih priloga prostornih planova, pješačke 
površine se u UPU prikazuju žutom šrafaturom. Planirani nogostupi uz kolnike prometnica, na 
kartografskom prikazu Korištenje i namjena površina određeni su kao cestovna površina jer 
nogostupi i jesu dio cestovne površine, sukladno zakonskoj regulativi iz područja prometa. 

Na kartografskom prikazu "4. Način i uvjeti gradnje" dani su gradivi dijelovi samo za novu gradnju. U 
prostornim cjelinama 1 i 2 dozvoljena je samo rekonstrukcija s promjena korištenja radi poboljšanja 
funkcionalnosti. Kako se isto ne smatra novom gradnjom, označeno je samo na kartografskom 
prikazu 3.2. Oblici korištenja. 

Opis presjeka pojedinih ulica dani su u poglavlju "5.1. Uvjeti gradnje prometne mreže" i za svaku od 
ulica je propisano uređenje obostranih pješačkih nogostupa.  

Pješačka ulica Silvija Strahimira Kranjčevića Konzervatorskom podlogom prepoznata je kao 
ambijentalno vrijedno područje te je kao takva ovim planom i sačuvana. U članku 45. navedeno je: 
"Pješačka površina zadržava najmanje svoju postojeću širinu no dozvoljeno ju je i proširiti." 

U članku u poglavlju "4.1. Opći uvjeti i način gradnje stambeno-poslovnih i poslovnih građevina", 
članku 29., stavku 5. propisano je: "Kod ravnih krovova, sukladno konzervatorskim smjernicama, 
sugerira se izvedba istih kao zelenih krovova, kako u svrhu neutralizacije instalacijskih uređaja 
korekturnim zelenilom, tako i u svrhu sprečavanje degradacije vizura koje su u prvom planu određene 
krovnim plohama." 

17.14. Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 
2117-1-06/18-22-01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a 
„Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje 
kako dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest 
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o prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni 
gradski poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne 
zone formirati nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost 
ne samo Gruža, već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu 
cestovne) infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja 
(ukupno dozvoljeni kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-
arhitektonskom planiranju. S obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već 
iznimno prometno opterećeni dio grada, nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno 
funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. 
Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom području, kao rezultat višegodišnjeg 
promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje kako se promet Vukovarskom 
ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja sukladno svim 
kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i Vukovarske 
formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje 
planiranog ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste 
između zgrade Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između 
planiranog ulaza u zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela 
projekta Riva u Gružu i buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala 
nesagledive posljedice za odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je 
potrebno razmotriti varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno 
rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem je predviđen i važećom prostorno-planskom 
dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno voditi računa o budućoj namjeni, odnosno 
broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima zone). Kao preporuka svakako ostaje i 
provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku 
jednostavne nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim 
ovlaštenog arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje 
jednog ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka 
za promet s minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog 
postupka, u kolovozu 2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je 
izmjena planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa 
smjernicama definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz 
članka 7. Odluke kako slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 

- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 
2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
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Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku 
ulicu koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono 
koje predviđa spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ 
prometnicom maksimalnog nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više 
sastanaka na temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog 
prometnog rješenja za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. 
godine i za koji su analize Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog 
stručnjaka pokazale kako ga nije moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog 
odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. 
koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 
12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od 
strane Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura 
d.o.o. (URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio 
je nekoliko temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub 
zone Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da 
pozicija križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni 
ulaz/izlaz iz obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog 
trgovačkog društva, na Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva 
ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni 
izrađivač predložio je Nositelju izrade da se prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, 
dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije 
moguće uputiti u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna 
prema konceptima koje postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila 
tvrtka Proposta d.o.o. još u kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom 
očitovanju, uz ostalo je navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke 
u vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene 
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vlasničke strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim 
toga, prema mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na 
poziciji jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne 
od ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč 
razmatranju različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i 
najkvalitetnijim rješenjem i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za 
buduće korisnike sadržaja koji se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji 
predviđaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani 
priključak kako je prikazano važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada 
Dubrovnika na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna 
analiza/mišljenje o varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je 
izradio Fakultet prometnih znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) 
prema narudžbi Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj 
izrade i Stručni izrađivač su analizirali zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno 
doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od 
Fakulteta prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih 
rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine 
Nositelju izrade je dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. 
Varijantu 1 i 2 izradio je stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je 
neovisni prometni stručnjak kojeg je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza 
zaključeno je kako je i Komparativnu analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu 
prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je 
angažirao nove suradnike, uključivo prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala 
tvrtka Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada 
Dubrovnika, a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-
Libertas“ te s tim u vezi izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           111 

riječ o dva paralelna postupka izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna 
koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar 
obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno zadržati prometne koridore kako su već 
planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to pitanje od prvorazrednog javnog 
interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika tvrtke Urbanistica d.o.o. 
Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o odabiru optimalne 
varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je prijedlog 
prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom od 
13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno 
Stručno rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom 
(KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, 
stručni izrađivač izradio je Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio 
Prijedloge planova za javnu raspravu. 

17.15. Djelomično se prihvaća. Predmetna ulica počinje i završava izvan obuhvata plana, a dio unutar 
obuhvata odnosi se najvećim dijelom na postojeću ulicu i tek je manjim dijelom planiranu te nije 
smatrano potrebnim planiranje prijelaznog rješenja s okretištem. Urbanistički plan ne može planirati 
prometno rješenje izvan svog obuhvata. Korigirat će se kartografski prikaz 5. Zaštita od prirodnih i 
drugih nesreća tako da se evakuacija predvidi prema postojećim prometnicama izvan obuhvata 
Plana. 

17.16. Ne prihvaća se. U prostornoj cjelini 3. određen je obavezni građevinski pravac, prema Vukovarskoj 
ulici, na način da prati građevinski pravac susjedne građevine prema istoku. Nije potrebno propisivati 
obavezni građevinski pravac prema planiranoj ulici unutar obuhvata Plana. Propisanim minimalnim 
udaljenostima građevinskog od regulacijskog pravca i minimalnim površinama hortikulturno uređenog 
terena na pojedinoj građevnoj čestici omogućava se potrebna procjedna površina. Za svaku od 
novoplaniranih ulica propisano je uređenje obostranih pješačkih nogostupa čime se omogućava 
prostor za pješake. 

17.17. Prihvaća se. U Odredbe za provedbu UPU-a, u članak 41., ugradit će se čl. 67, st. 6 GUP-a koji 
glasi: „Pri gradnji novih dionica, kao i rekonstrukciji postojećih cesta i ulica, potrebno je obaviti 
sanaciju površina tako da se planiraju drvoredi uz prometnicu gdje god tehničke mogućnosti uporabe 
i održavanja trase to dozvoljavaju.“ 

17.18. Djelomično se prihvaća. Plan na kartografskom prikazu "1. Korištenje i namjena površina" jasno 
planira površine pojedine namjene na svim dijelovima obuhvata. Riječ "određuje" zamijenit će se 
riječju "planira". Pravilnikom o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim 
pokazateljima, standardu elaborata i obveznih priloga prostornih planova nije predviđeno zasebno 
označavanje postojećih od planiranih namjena. 

Postojeće građevina unutar prostorne cjeline nemaju kolni pristup i za njih nije propisana obveza 
zadovoljenja parkirališnih potreba. Potreban broj parkirališno-garažnih mjesta (PGM) za građevine 
unutar prostorne cjeline 2 potrebno je zadovoljiti na parkirališnoj površini odnosno garaži u 
neposrednoj blizini do 100 m udaljenosti. 

17.19. Djelomično se prihvaća. Na kartografskom prikazu "3.2. Oblici korištenja" jasno su određene 
površine za novu gradnju i površine na kojima je planirana rekonstrukcija – promjena korištenja radi 
poboljšanja funkcionalnosti. Iz istog je vidljivo da u prostornoj cjelini 2. nije moguća gradnja izvan 
postojećih gabarita. U predmetnom kartografskom prikazu odredit će se područje/površina na kojoj se 
planira revitalizacija nekadašnjeg renesansnog vrta. UPU-om je propisana obveza gradnje javne 
garaže s 200 parkirališno parkirnih mjesta, uz parkirališna mjesta čiji se potreban broj proračunava se 
ovisno o namjeni i neto površini sadržaja koji se realiziraju. 

17.20. Ne prihvaća se. Sukladno Zakonu o prostornom uređenju, urbana sanacija je skup planskih mjera i 
uvjeta kojima se poboljšava karakter izgrađenog dijela građevinskog područja i urbane mreže javnih 
površina devastiranih nezakonitim građenjem. Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim 
planom za područja na kojima pretežu zgrade ozakonjene na temelju posebnog zakona. Prostorna 
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cjelina 1 obuhvaća postojeće građevine te je planirano održavanje postojećeg stanja. U prostornoj 
cjelini 2, također nije planirana gradnja novih već samo rekonstrukcija postojećih građevina. 
Prostorne cjeline 3 i 4 su neizgrađene i planirana je nova gradnja. Područje obuhvata plana ne može 
se smatrati područjem urbane sanacije niti je kao takvo planirano Prostornim planom uređenja Grada 

Dubrovnika. Odredba iz čl. 69 je unesena u UPU-u temeljem smjernica iz Konzervatorske podloge za 
potrebe izrade Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ i odnosi se na 
kulturna dobra, a ne na građevinsko područje. 

17.21. Prihvaća se. Korigirat će se članak 8. Odredbi za provedbu. 

17.22. Prihvaća se. Korigirat će se članak 8. Odredbi za provedbu 

17.23. Djelomično se prihvaća. Pojam hortikultuno uređenje preuzet je iz pojmovnika GUP-a Grada 
Dubrovnika i PPU-a Grada Dubrovnika te se zadržava kao takav i u odredbama UPU-a. Ostali traženi 
pojmovi će se korigirati. 

17.24. Prihvaća se. 

17.25. Ne prihvaća se. Način zbrinjavanja otpada nastalog prilikom izgradnje i uklanjanja građevina nije 
predmet Urbanističkog plana uređenja. 

17.26. Ne prihvaća se. Prijedlog Izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja „Radeljević-Libertas“ 
propisao je uvjete provedbe svih zahvata u prostoru. Za prostorne cjeline 3 i 4 na kojima je 
dozvoljena nova gradnja omogućio je realizaciju različitih sadržaja odnosno namjena te je propisao 
različite uvjete gradnje u ovisnosti koji će se sadržaj realizirati. S obzirom na to da nije jednoznačno 
određena namjena niti uvjeti gradnje, u ovom trenutku nije moguće znati koje će se namjene 
realizirati niti kolika će se ukupna bruto građevinska površina svih građevina unutar predmetnih zona 
postići.  

17.27. Ne prihvaća se. U članku 32.c, gradnja tržnice dana je kao mogućnost. 

17.30. Uvažava se. Člankom 104. Zakona propisani su razlozi ponavljanja javne rasprave. 
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Stručno očitovanje: 

18.1. U članku 32.b, stavka 2, potrebno je brisati “i evidentirana”. 

18.2. U članku 68. rečenicu: “Stoga je predložena revitalizacija nekadašnjeg renesansnog vrta na površini 
oko samog ljetnikovca, na način da se prostor oko same građevine - pojedinačno zaštićenog 
kulturnog dobra - uredi kao zelena površina - javni park" potrebno je prilagoditi diskursu planskih 
odredbi, odnosno u grafičkom i tekstualnom dijelu plana točno odrediti područje/površinu na koju se 
odnosi planirano krajobrazno uređenje. 

18.3. Slijedom navedenog, iz članka 70. potrebno je brisati stavku 3. 

18.4. lz članka 71., stavka, 3., brisati rečenicu: “Za rekonstrukciju postojećih zgrada uvjeti gradnje utvrdit 
će se posebnim uvjetima nadležnog tijela - Konzervatorskog odjela u Dubrovniku, na temelju 
vrednovanja pojedine zgrade, odnosno konzervatorskog elaborata, što se odnosi na područje unutar 
granice zaštite zgrada zaštićenih posebnim rješenjem." Planske mjere zaštite predmetne građevine 
jasno i nedvosmisleno su definirane u stavci 2. istog članka. 

18.5. Prometno rješenje predviđeno Planom nije u skladu sa smjernicama Konzervatorske podloge za 
kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, 2020.), gdje 
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se za područe posebnih obilježja 15.1 Povijesni predjel Gruškog  zaljeva  - Gruž i Batala navodi: “Nije 
prihvatljiva gradnja ceste, planirane važećim GUP-om, koja prolazi kroz prostor povijesnih vrtova 
ljetnikovaca." Prometno rješenje predviđeno Planom oslanja se upravo na izvedbu navedene ceste, 
stoga s gledišta zaštite i  očuvanja  kulturnih  dobara nije prihvatljivo. 

 

Odgovor: Djelomično se prihvaća   

18.1. Prihvaća se. 

18.2. Prihvaća se. 

18.3. Prihvaća se. 

18.4. Prihvaća se. 

18.5. Ne prihvaća se. Urbanističkim planom uređenja ne mogu se propisivati uvjeti niti planirati sadržaji 
izvan obuhvata plana. Prometnica kroz povijesne vrtove planirana je planovima šireg područja i UPU 
Radeljević-Libertas dužan ju je preuzeti kao obvezu. Prilikom planiranja prometnog rješenja vodilo se 
računa o mogućem odustajanju od prometnice kroz povijesne vrtove te je planom predviđena 
izgradnja kružnog toka u središtu obuhvata, kako bi se osiguralo prometno funkcioniranje obuhvata i u 
slučaju da se predmetna prometnica više ne planira. 
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5. Popis sudionika u javnoj raspravi čija mišljenja, prijedlozi i primjedbe na 
prijedlog plana nisu razmatrane iz razloga propisanih Zakonom o prostornom 
uređenju 

Takvih mišljenja, prijedloga i primjedbi nema. 
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6. Zapisnik s javnog izlaganja,  popis sudionika te odgovori na primjedbe s javnog 
izlaganja 
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U nastavku slijede primjedbe izrečene na javnom izlaganju, a na koje nije odgovoreno usmeno, u toku samog 
izlaganja. 

1) Podnositelj: Slobodan Vuković 

Predlaže da se koridor koji ide prema Hebrangovoj zadrži kao rezervirani prostor. Tako bi se mogla 
realizirati druga prometna opcija, ako ne uspije prva. 
 
Ne prihvaća se. Sukladno članku 85. Zakona, Nositelj izrade je izradio Stručnu analizu zaprimljenih 
inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te 
s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/18-22-
01, travanj 2022. godine) koja je prethodila prijedlogu Odluke o izradi IDUPU-a „Radeljević-Libertas“ te s 
tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada Dubrovnika. 

Predmetni dokument (https://www.dubrovnik.hr/prostorni-planovi-u-izradi-2020-123456) utvrđuje kako 
dugogodišnje promišljanje i urbanističko planiranje zone Radeljević-Libertas ukazuje na svijest o 
prepoznatim vrijednostima, značaju i potencijalima za urbanu preobrazbu područja u suvremeni gradski 
poslovni centar. Zaključni dio stručne analize navodi „kako će se urbanizacijom predmetne zone formirati 
nova slika tog dijela grada. Nedvojbeno će se utjecati i na buduću prometnu protočnost ne samo Gruža, 
već i grada Dubrovnika uopće, zbog čega pitanje rješavanja prometne (u prvom redu cestovne) 
infrastrukture, a uz to i pitanje buduće namjene, odnosno broja i vrste novih sadržaja (ukupno dozvoljeni 
kapaciteti), treba predstavljati okosnicu u budućem promišljanju i urbanističko-arhitektonskom planiranju. S 
obzirom na to da će nova gradnja dodatno prometno opteretiti već iznimno prometno opterećeni dio grada, 
nužno je izraditi kvalitetno rješenje za optimalno funkcioniranje prometa kako ne bi došlo do zagušenja i 
zastoja prometa na postojećoj uličnoj mreži. Cjelokupna prostorno-planska dokumentacija na predmetnom 
području, kao rezultat višegodišnjeg promišljanja i planiranja, te svih naručenih studija prometa, pokazuje 
kako se promet Vukovarskom ulicom može kontrolirati samo formiranjem ili uređenjem dva nova križanja 
sukladno svim kartografskim prikazima GUP-a, a na način da dvije spojne ceste Ante Starčevića i 
Vukovarske formiraju pravce koji pod pravim kutom obostrano sijeku Vukovarsku. Odstupanje od rješenja 
prometa definiranog prostorno-planskom dokumentacijom, a koje bi uključivalo izmještanje planiranog 
ulaza u zonu obuhvata predmetnog UPU-a (koji je usklađen s projektom gradske ceste između zgrade 
Atlant centra i gradskog bazena) te dopuštanje novog priključka u području između planiranog ulaza u 
zonu obuhvata UPU-a i križanja Lapad stanice onemogućilo bi izvedbu tunela projekta Riva u Gružu i 
buduću rekonstrukciju Lapad stanice (neovisno o izvedbi) te svakako imala nesagledive posljedice za 
odvijanje prometa na jednom od najvećih križanja u gradu. Stoga je potrebno razmotriti varijantna rješenja 
tvrtke Proposta d.o.o. ili eventualno ponuditi alternativno rješenje s kolnim priključkom na mjestu na kojem 
je predviđen i važećom prostorno-planskom dokumentacijom, pri čemu je od izrazite važnosti paralelno 
voditi računa o budućoj namjeni, odnosno broju i vrsti novih sadržaja (ukupno dozvoljenim kapacitetima 
zone). Kao preporuka svakako ostaje i provedba novog urbanističko-arhitektonskog natječaja za cijelu 
zonu.“ 

S obzirom na to da je prethodnim analizama i razmatranjima pitanje budućeg rješavanja prometne 
infrastrukture prepoznato kao osobito važno, nakon donošenja Odluke o izradi u postupku jednostavne 
nabave za izbor stručnog izrađivača predmetnih izmjena i dopuna uvjetovano je da osim ovlaštenog 
arhitekta ili ovlaštenog arhitekta urbanista ponuditelj mora imati na raspolaganju najmanje jednog 
ovlaštenog inženjera građevinarstva ili ovlaštenog inženjera cestovnog prometa, stručnjaka za promet s 
minimalno 5 godina radnog iskustva na izradi prostornih planova. Nakon provedenog postupka, u kolovozu 
2022. godine odabran je stručni izrađivač i imenovan odgovorni voditelj izrade. 

Sukladno članku 3. Odluke o izradi, jedan od razloga pokretanja predmetnih izmjena i dopuna je izmjena 
planskih rješenja i revidiranje uvjeta gradnje i uređenja područja obuhvata radi usklađenja sa smjernicama 
definiranih strateškim gradskim projektima, dokumentima, podlogama i studijama iz članka 7. Odluke kako 
slijedi: 

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruž u Dubrovniku – katalog natječajnih radova, 
svibanj 2005. 

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012. 
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- Natječaj za izradu idejnog urbanističko-arhitektonskog rješenja kompleksa “Radeljević-Libertas” u 
Dubrovniku – katalog natječajnih radova, listopad 2012. 

- Integrirani gradski projekt Gruž-Grad, prosinac 2019. 

- Urbanistički elaborat održivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljšanja urbane mobilnosti, 
prosinac 2019. 

- Idejno urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu, prosinac 2019. 

- Idejno rješenje prometnog priključka zone “Radeljević-Libertas” na Vukovarsku ulicu, kolovoz 2020. 

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnik, rujan 2020. 

- Stručna analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrđivanja osnovanosti pokretanja postupka za 
izradu i donošenje IDUPU-a “Radeljević-Libertas” te s tim u vezi IDPPU-a i IDGUP-a Grada 
Dubrovnika, travanj 2022. 

Spoj Ulice grada Vukovara i Hebrangove ulice planiran je važećim GUP-om Grada Dubrovnika, a 
prethodno navedeno Idejno rješenje prometnog priključka zone „Radeljević-Libertas“ na Vukovarsku ulicu 
koje je izradila tvrtka Proposta d.o.o. ponudilo je više varijantnih rješenja, među kojima i ono koje predviđa 
spoj Vukovarske i Hebrangove ulice kroz obuhvat UPU-a „Radeljević-Libertas“ prometnicom maksimalnog 
nagiba 12%. 

Na početku izrade predmetnih izmjena i dopuna, na razini Grada Dubrovnika održano je više sastanaka na 
temu prometa, te je u kolovozu 2022. godine Nositelju izrade dostavljen prvi prijedlog prometnog rješenja 
za koji je ustanovljeno kako je riječ o prijedlogu koji je bio predstavljen još 2019. godine i za koji su analize 
Upravnog odjela i tvrtke Proposta d.o.o. kao neovisnog prometnog stručnjaka pokazale kako ga nije 
moguće prihvatiti. O prijedlogu je zatraženo mišljenje Upravnog odjela za komunalne djelatnosti, promet i 
mjesnu samoupravu te ponovno od tvrtke Proposta d.o.o. koja je potvrdila svoje ranije mišljenje (KLASA: 
350-02/22-02/03, URBROJ: 378-22-32, zaprimljeno 12. rujna 2022. godine). 

31. listopada 2022. godine putem e-maila zaprimljen je prijedlog prometnog rješenja izrađen od strane 
Stručnog izrađivača tvrtke Akteracija d.o.o. u suradnji s projektantima tvrtke Pulsar arhitektura d.o.o. 
(URBROJ: 167/4-IK). Prilikom izrade prijedloga prometnog rješenja, stručni izrađivač postavio je nekoliko 
temeljnih parametara na kojima se prijedlog zasniva: 

- Zbog nove vlasničke strukture za vlasnika postojeće rješenje nije optimalno i potrebno je razmisliti 
o alternativnim rješenjima. 

- Povezivanje Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga kroz obuhvat UPU-a zbog visinske razlike 
nije izvedivo i kao ideja se napušta. 

- Od alternativne trase ceste (koridor u istraživanju) zapadno od Vukovarske ulice se također 
odustaje. 

- Prometno rješenje mora biti uklopivo u trenutno stanje, ali i rješenjem iz dokumenta „Idejno 
urbanističko-arhitektonsko rješenje Rive u Gružu“ (ARP d.o.o., prosinac 2019.). 

- Pozicija ulazne rampe u tunel predviđene „Idejnim urbanističko-arhitektonskim rješenjem Rive u 
Gružu“ rješenjem je načelna i moguće je njeno pomicanje. 

- Obavezno zadržavanje pješačke komunikacije Ulicom Silvija Strahimira Kranjčevića. 

Stručni izrađivač predložio je postavljanje glavnog ulaza u obuhvat UPU-a uz sjeverozapadni rub zone 
Libertas, pomicanje pozicije ulazne rampe u tunel dalje od luke Gruž prema jugoistoku tako da pozicija 
križanja bude iznad tunela. U središnjem dijelu obuhvata UPU-a predložen je rotor, a dodatni ulaz/izlaz iz 
obuhvata UPU-a preko postojećeg kolnog prilaza kroz zgradu Prvog dalmatinskog trgovačkog društva, na 
Obalu Stjepana Radića. Predloženo je da zona Radeljević ima dva ulaza/izlaza, i to s rotora u središnjem 
dijelu obuhvata UPU-a i s Ulice Andrije Hebranga. Stručni izrađivač predložio je Nositelju izrade da se 
prijedlog prometnog rješenja, ako je načelno prihvatljiv, dodatno provjeri kroz neovisnu stručnu analizu 
prometnih stručnjaka. 

Na predmetni prijedlog Nositelj izrade odgovorio je očitovanjem od 24. studenoga 2022. godine (KLASA: 
350-02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/1-22-40) u kojemu je obrazloženo zašto isti ipak nije moguće uputiti 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           129 

u daljnju proceduru, te u kojem je predložen nastavak započetih izmjena i dopuna prema konceptima koje 
postavljaju važeći PPU i GUP, odnosno varijantna rješenja koja je izradila tvrtka Proposta d.o.o. još u 
kolovozu 2020. godine i koja se navode u Odluci o izradi. U predmetnom očitovanju, uz ostalo je 
navedeno: 

„Najprije, prema dokumentaciji kojom raspolaže Nositelj izrade, upravo su vlasnički odnosi bili 
prepreka u realizaciji važećeg UPU-a „Radeljević-Libertas“ na osnovu kojega je i proveden 
urbanističko-arhitektonski natječaj 2012. godine, odnosno na temelju kojega su se još prije deset 
godina stekli uvjeti za izradu odgovarajuće projektne dokumentacije i ishođenje potrebnih akata za 
gradnju. Tim više postaje jasno da danas kada su se vlasnički odnosi izmijenili na način da su tvrtke u 
vlasništvu iste osobe postale vlasnikom i zone Libertas, i zone Radeljević, tema izmijenjene vlasničke 
strukture ne predstavlja jedan od ključnih parametara za novo prometno rješenje. Osim toga, prema 
mišljenju ovog Upravnog odjela, upitno je planiranje trase nove ceste s rotorom točno na poziciji 
jedine preostale nekretnine (obiteljske kuće) u privatnom vlasništvu. 

Nadalje, drugim i trećim parametrom se predlaže, bez detaljnog obrazloženja i opravdanja, ukidanje 
planiranih gradskih prometnica koje su strateškim gradskim projektima i studijama dokazano jedne od 
ključnih prometnica za rasterećenje postojeće prometne infrastrukture, smanjenje gužvi i općenito 
poboljšanje protočnosti glavnog gradskog prometnog prstena. (…) Prethodno spomenutim strateškim 
gradskim projektima planira se izgradnja tunela Gruško polje – Solska baza i na taj način izmještanje 
kolnog prometa podzemno, a oslobađanje površine uz obalu za uređenje reprezentativne gradske 
rive. Kako bi se predmetni tunel realizirao potrebno je planirati dodatni prometni koridor koji bi 
povezivao Solsku bazu i Gruško polje. Stoga su idejnim rješenjem ponuđene 3 varijante rješenja 
dodatnog koridora kojim bi se ujedno maksimalno očuvali vrtovi ljetnikovaca uz Obalu pape Ivana 
Pavla II. Sve to tako nedvojbeno ukazuje kako je s obzirom na kompleksnost predmeta nužno 
sagledavanje prometnih implikacija na cjelokupno gradsko područje, a zbog čega se eventualno 
ukidanje cesta može provesti jedino kroz sveobuhvatne izmjene i dopune PPU-a i GUP-a, dok se 
predmetnim UPU-om mora planirati mogućnost spoja na dodatni koridor. (…) 

Sve navedeno jedan je od razloga zbog kojih predloženo izmještanje ulazne rampe prema jugoistoku 
s formiranjem novog priključka zone UPU-a uz sjeverozapadni rub dijela Libertas nije prihvatljivo. 
Naime, predloženo bi značilo da se novim priključkom s jedne strane ukida dio pješačke zone, dok se 
izmještanjem ulazne rampe prema jugoistoku dovodi u pitanje cjelovito funkcioniranje postojeće i 
planirane prometne mreže nakon izgradnje tunela (ključna je pozicija ulazne rampe nakon spojne 
prometnice između Vukovarske ulice i Ulice dr. Ante Starčevića, tj. između zgrade Atlant centra i 
gradskog bazena). Osim toga, ovdje osobito vrijedi voditi računa i o izvedenim priključcima s 
jugozapadne strane Vukovarske ulice (benzinska crpka, ulaz u podzemnu garažu Atlant centra i dr.), 
zbog kojih, uz ostalo, predloženo priključenje UPU-a ne bi zadovoljilo ni osnovne uvjete iz područja 
sigurnosti prometa. (…) 

Zaključno je zato potrebno istaknuti kako je iz svega navedenog razvidno kako se unatoč razmatranju 
različitih prometnih rješenja u obuhvatu predmetnog UPU-a i dalje najboljim i najkvalitetnijim rješenjem 
i za ispunjenje javnog interesa, i za vlasnika predmetne zone, kao i za buduće korisnike sadržaja koji 
se u zoni planiraju, očigledno nameće koncept prometnog rješenja koji predviđaju važeći PPU i GUP, 
odnosno varijantna rješenja tvrtke Proposta d.o.o. Planirani i centrirani priključak kako je prikazano 
važećim UPU-om jedino je što omogućuje funkcioniranje prometa.“ 

Nakon navedenog očitovanja Nositelja izrade, uslijedio je niz novih sastanaka na razini Grada Dubrovnika 
na temu prometa. U siječnju 2023. godine Nositelju izrade je dostavljena Stručna analiza/mišljenje o 
varijantama priključka zone Radeljević – Libertas na Vukovarsku ulicu koju je izradio Fakultet prometnih 
znanosti iz Zagreba (KLASA: 350-02/22-02/03, URBROJ: 380-23-48) prema narudžbi Upravnog odjela za 
komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. Nositelj izrade i Stručni izrađivač su analizirali 
zaprimljeni dokument i zajednički ustvrdili kako ga je potrebno doraditi. 

U narednom periodu Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu od Fakulteta 
prometnih znanosti naručio je izradu novog dokumenta Komparativna analiza varijantnih rješenja uz 
prijedlog idejnog prometnog rješenja zone Radeljević-Libertas. U lipnju 2023. godine Nositelju izrade je 
dostavljen predmetni dokument koji je analizirao 3 varijante prometnog rješenja. Varijantu 1 i 2 izradio je 



Izmjene i dopune PPUG Dubrovnika           Izvješće o javnoj raspravi 

 

 Akteracija d.o.o.           130 

stručni izrađivač predmetnih izmjena i dopuna, a varijantu 3 predložio je neovisni prometni stručnjak kojeg 
je angažirao Nositelj izrade, Proposta d.o.o. Nakon novih analiza zaključeno je kako je i Komparativnu 
analizu potrebno doraditi. U novom krugu sastanaka na temu prometa, stručni izrađivač je u kolovozu 
2023. godine putem e-maila obavijestio Nositelja izrade da je angažirao nove suradnike, uključivo 
prometnog, na izradi izmjena i dopuna predmetnih planova. 

8. ožujka 2024. u prostorijama tvrtke Urbanistica d.o.o. u Zagrebu, održan je sastanak koji je inicirala tvrtka 
Urbanistica d.o.o. kao stručni izrađivač sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika, 
a u cilju detaljnijeg upoznavanja s postupkom izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ te s tim u vezi 
izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a Grada Dubrovnika. S obzirom na to da je riječ o dva paralelna postupka 
izmjena i dopuna PPU-a i GUP-a, prepoznato je kako je nužna koordinacija. Predstavnici tvrtke Urbanistica 
d.o.o. iznijeli su mišljenje prema kojemu je unutar obuhvata UPU-a „Radeljević-Libertas“ jedino ispravno 
zadržati prometne koridore kako su već planirani važećim prostornim planovima, naglasivši kako je to 
pitanje od prvorazrednog javnog interesa. Predstavnik Nositelja izrade se složio s mišljenjem predstavnika 
tvrtke Urbanistica d.o.o. Budući da ni na ovom sastanku nije donesen zajednički zaključak svih prisutnih o 
odabiru optimalne varijante, Stručni izrađivač izmjena i dopuna UPU-a „Radeljević-Libertas“ izradio je 
prijedlog prometnog rješenja prema varijanti 2 ranije spomenute Komparativne analize te zatražio dopisom 
od 13. ožujka 2024. (URBROJ: 167/6-IK) službeno očitovanje Nositelja izrade o njegovoj prihvatljivosti, o 
čemu se očitovao gradonačelnik putem e-maila od 19. ožujka 2024., temeljem kojeg je izrađeno Stručno 
rješenje IDUPU-a i na osnovu čega je 17. siječnja 2025. godine Nositelj izrade dopisom (KLASA: 350-
02/22-02/03, URBROJ: 2117-1-06/-18-25-156) isto verificirao. Sukladno Zakonu, stručni izrađivač izradio je 
Nacrte prijedloga IDUPU-a, IDGUP-a i IDPPU-a, a Gradonačelnik utvrdio Prijedloge planova za javnu 
raspravu. 

 
2) Podnositelj: Branka Martinović Vuković 

 
Treba vratiti, odnosno rekonstruirati objekt Remize koji je srušen. 
 
Ne prihvaća se. Postupljeno je prema stručnom očitovanju Ministarstva kulture i medija, Uprave za zaštitu 
kulturne baštine, Konzervatorskog odjela u Dubrovniku.  

 
Zbog čega je eliminirana gradska tržnica iz obuhvata plana? 
 
Ne prihvaća se. U članku 32.c, gradnja tržnice dana je kao mogućnost. 

 
Trebalo bi rezervirati prostor za javnu namjenu, od tržnice, parka ili nečeg drugog. 

Ne prihvaća se. Namjena unutar obuhvata plana određena je GUP-om kao stambena namjena (S), 
mješovita namjena - pretežito poslovna (M2) i poslovna namjena - garažno poslovne građevine (K4) te ih 
UPU samo detaljnije razrađuje. Ovim izmjenama i dopunama planirana je manja javne zelena površina u 
sjeveroistočnom dijelu obuhvata. Ukinut je i gradivi dio oko ljetnikovca Bassegli-Gozze uz preporuku 
revitalizacije povijesnog vrta. U članku 32.c dan je popis sadržaja koji se mogu graditi, a među ostalim, 
uključuje i sadržaje javne i društvene namjene, tržnice, gradske komunalne servise, sadržaje za šport i 
rekreaciju, parkove, dječja igrališta i sl. 

 
Ne vidi se kolika je količina zelenila planirana. 
 
Ne prihvaća se. U obrazloženju plana dane su površine planiranih javnih zelenih površina i zelenih 
površina u sklopu prometnih površina. Minimalna površina hortikulturno uređenog terena koji se odnosi 
isključivo na vrijedno prirodno i uređeno zelenilo, bez popločanja, terasa i parkirališta propisana je za svaku 
prostornu cjelinu te varira, ovisno o namjeni između 30% i 40%.  

 
3) Podnositelj: Đuro Capor 

Tko je postavio ciljeve prometnoj analizi? 
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Izradu Komparativne analize varijantnih rješenja uz prijedlog idejnog prometnog rješejna zone Radeljević-
Libertas naručio je Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu. 
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7. Mišljenja i primjedbe zaprimljeni u javnoj raspravi 
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