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Sazetak

Plan upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti izraden je za potrebe Grada Dubrovnika s ciljem
osiguravanja zastite samog kompleksa uz njegovo odrzivo koristenje. Planu su prethodila dva izvjestaja,
»Projekt urbane revitalizacije kulturno-spomenicke cjeline Lazareta“ (l. i Il. faza) koji su analizirali stanje
kompleksa, moduse kao i evaluaciju koristenja prostora (l. faza), odnosno donijeli prijedlog
konceptualne namjene prostora Lazareta (ll. faza).

Ovaj Plan sadrZi opis lokaliteta i upravljacke strukture spomenickog kompleksa Lazareti, kao i prijedlog
njegove prikladne uporabe za sto su kao temelj u analizi posluZili domaci i strani primjeri slicne prakse.
Za istu je napravljena i analiza troskova i koristi $to daje dodatnu vrijednost u odlucivanju o stvarnoj
buducoj namjeni.Strategija upravljanja lokalitetom odnosi se prvenstveno na mehanizme zastite
kompleksa, a onda i njegovo koriStenje od strane lokalne zajednice i posjetitelja. Nakon analize
problema i potreba upravljanja lokalitetom, predloZzen je akcijski plan za razdoblje 2016.-2020.
Posebna vazinost dana je edukaciji, informiranju i izgradnji javne svijesti o znacenju spomenickog
kompleksa Lazareti, kako u povijesnom, tako i u suvremenom smislu, za lokalno stanovnistvo te za
posjetitelje odnosno korisnike.Naglasak je stavljen na kontinuitet u odrzavanju i odrzivom budu¢em
koristenju lokaliteta kako bi se sacuvale sve vrijednosti koje kompleks posjeduje.U tom smislu,
analizirani su i upravljacki resursi kako bi se osigurala odrZivost kompleksa te su dani inovativni
prijedlozi za daljnje upravljanje, a prema nacelima Agende 212,

1Agenda 21 je dokument usvojen od strane vlada 182 zemlje na konferenciji Ujedinjenih naroda o okoli$u i razvoju
(UNCED), odnosno na Summit-u u Rio de Janeiru 1992. godine. Kao logicki nastavak u podrucju turizma, WTO i
WCTT 1996. su zajednicki usvojili dokument pod imenom Agenda 21 za turisticku privredu. Cilj ovoga dokumenta
je da pomogne vladinim institucijama nadleznim za turizam, nacionalnim turistickim organizacijama, poslovnim
udruzenjima i poduzec¢ima u podrucju turizma da ostvare svoje potencijale u cilju dostizanja odrzivog razvoja na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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Opis lokaliteta

Analiza lokacije — opc¢e informacije

Karantenski sklop Lazareta smjesten je na Plo¢ama, na isto¢noj strani dubrovacke gradske jezgre.
Postavljen je tako da €ini bitan dio urbanistickog sklopa gradske luke s okolnim utvrdama, a predstavlja
jedan od najznacajnijih spomenika zdravstvene kulture u Republici Hrvatskoj (sredinom 14. stoljec¢a
donesena prva odluka o utemeljenju karantene u povijesti europskog zdravstva vjerojatno potaknuta
pandemijom kuge).Jedna je od rijetkih potpuno sacuvanih karantenskih gradevina i jedina je takva na
europskom dijelu Mediterana. To je jednostavna gradevina, visoka jednu etaZu, a duga preko sto
metara i izvana donekle sli¢i gradskim zidinama.Sklop Lazareta sastoji se od pet jednako organiziranih
odjeljenja od po dvije zgrade i dvorista medu njima, tj. od deset dvorana (lada) izmedu kojih se nalazi
pet unutarnjih dvorista (tzv. badzafera), s dvjema kucicama na kat na ulazu i kraju lazareta.Pri tom su
tri istocna odjeljenja nesto duZa od ostalih. Svako od njih podijeljeno je u tri dijela koje se sastoji od
dvorista i dvije izduZene pravokutne lade. Sa sjeverne strane je visok ogradni zid, a s juzne se pruza niz
manjih zgrada (Baée i Viden, 2013).

Slika boénog presjeka Lazareta iz 2013. godine, autora dr.sc. Zeljka Pekovica, s ucrtanom namjenom kakva je tada bila planirana.?

Nakonprestankapotrebezaprvotnomkarantenskomfunkcijom, kompleks je imaorazli¢itefunkcije

(skladista, klaonica, konjusnica, trznica, ugostiteljski izabavnisadrzaji) no
nikadanijeponovnozazZiviokaojedinstvenacjelina.Zbogsvogpovijesnogznacajateocuvanosti

bastinepredstavljapotencijalnoizuzetnovrijedankulturnil turistickiresursgradaDubrovnika.Kao
nepokretnopojedinacnokulturno dobro, spomenikculturelLazaretiupisan je i u

RegistarkulturnihdobaraMinistarstva  kulture = RepublikeHrvatskestopredstavljanjegovkulturni |
povijesniznacaj.Takoder,Lazareti se nalaze u obuhvatuprostorapovijesnejezgrekojije od 1979.
Godineuvrsten u UNESCO-ovregistarSvjetskekulturnebastine. Pored samihlLazareta, tu je |

2Preuzeto u studenom 2015. s mreznog izvora http://www.dulist.hr/kako-ce-ubuduce-izgledati-lazareti/30720/
7




cijelinizdrugihkulturnih ituristickihresursa iatrakcijakoje se nalaze u graduDubrovniku, a upisanesu u
RegistarkulturnihdobaraRepublikeHrvatskestouveéavanjegovkulturni, povijesni, drustveni, estetski, a

onda | gospodarskiodnosnoturisti¢kipotencijal.

Znanost: okolina — klima, hidrologija, geologija i geomorfologija, tlo — opis
kontekstualnih datosti

Dubrovnik karakterizira blaga mediteranska klima s toplim i susnim ljetima i ugodnim zimama. Ima
vise od 250 suncanih dana u godini, s prosjecnom godisnjom temperaturom od 17° C, dok je prosjecna
temperatura u zimskim mjesecima 9° C, a ljetna prosjecna temperatura oko 26° C. Sezona kupanja u
moru traje od travnja do listopada. Salinitet mora iznosi 38 promila®.

Zbog duZine dana i prevage vedrog vremena insolacija je najduza tijekom ljeta. U godini je 250 suncanih
dana, a 109 kisnih od kojih je 14 u tijeku ljeta. Karakteristi¢ni vjetrovi su bura (vjetar puse od sjevera k
jugu), jugo (topli vjetar koji donosi kiSu puse s juga k sjeveru), maestral (sjeverozapadni vjetar koji puse
s mora na kopno u priobalju u ljetnim mjesecima), Silok (jugoistocni vjetar ).

Godisnje je najveca izmjerena koli¢ina oborina u studenomu mjesecu s prosje¢nom koli¢cinom od 198
mm. Smjestaj kompleksa Lazareta na samoj morskoj obali doprinose izloZenosti juznim i jugoisto¢nim
vjetrovima koji s pomocu jakih morskih valova donose slanu na zidove kompleksa i time razaraju
materijalnu strukturu gradevine. Stijenje u neposrednoj blizini kompleksa je vapnenackog podrijetla, a
sklop Lazareta graden je na kamenom Zivcu. Sa zapadne strane Lazareta smjeSten je park s
mediteranskim biljem planika,oleandri i pinusa.

3 Podaci preuzeti u srpnju 2016. s mreznog izvora http://www.dubrovnik.in/hr/klima.htm




Kultura: antropologija, etnografija, povijest

Kompleks Lazareta smjesSten je isto¢no od gradskog ulaza Ploce, a vizualno svojim monumentalnim
korpusom cCini predgrade gradske luke i njenog fortifikacijsko obrambenog sklopa. Lazareti
predstavljaju vrhunski spomenik arhitektonske i zdravstvene kulture sacuvan do danas. lzgradeni su
na morskoj obali koja razvedenim stijenjem anulira direktne udare valova na zide gradevine. Gradeni
su u nizu od pet dvostrukih visokih dvorana s unutrasnjim dvoristima badaferima, dok svaka lada ima
zasebno prizemnu kucu kojoj je ulaz s gornje razine odnosno interne komunikacije odijeljene od
nekadasnjeg karavanskog puta visokim zidom definiranim 1784. godine koji je u sredistu imao vrata
toliko visoka da je i konjanik mogao proci kroz njih®. U ravnini sjevernog procelja Lazareta je visoki zid
s ulazima za svako dvoriste koji imaju polukruzni nadvoj. Juzni zidovi lada (dvorana) nemaju otvora
prema moru, osim kruznog kamenog odvoda za otpadne vode, a u badaferima (dvoristima) na
sredisSnjem dijelu juZznoga zida prema moru nalaze se otvori velikih dimenzija koji su vjerojatno sluzili
za utovar robe s brodova. Pokrov svih lada i kuéa izveden je kupom kanalicom s razlikom da su lade
pokrivene na tri vode s nekoliko krovnih prozora belvederskog tipa (ovisno o duzini lade), a kuée
prizemnice su pokrivene na Cetiri vode i visinom dominiraju iznad kroviSta lada koji na njihovom
juZznom zidu zavrsava. U sredisnjem dijelu svakoga badafera je kameno stubiste koje spaja visinsku
gornju zonu ulaznog dijela sa donjim dijelom dvoriSta. Lade su rastvorne prema dvoristima sa Sest ili
pet zidanih kamenih lukova i sredisnjim stupovima. Lade su rasporedene u parovima, a svaki par (dvije
lade) spojene su medusobno s otvorima u zidu tako da se moze uspostaviti donja linearna komunikacija
kroz sve lade. Kompleks Lazareta je graden u dvije faze s tim da je gradnja zapocela na isto¢nom dijelu
i prilagodavala se terenu, pa tako imamo tri para duljih lada izgradenih do 1630. godine i dva para
nesto kracih lada izgradenih do 1648. godine. Svaka dvorana (lada) odijeljena je zidom u zaceljnom
sjevernom dijelu s dva zidana kamena luka i srediSnjim stubom, a u tom dijelu ima uspostavljeni
montazni medukat sa sedreno kriznim svodovima. Iz arhivske grade izdvajamo nazive za pojedine
lazarete i pomocne gradevine, pa tako imamo Lazzaretto della cera (Lazaret za vosak), Cassucia del
Corriere (kurirova kucica), Bagjaferdetto na gustirni, BagjafersottoJemini, Bagjaverdetto na smokvi.
Juzno vanjsko zidno platno koje omeduje kompleks Lazareta perforirano je jedino otvorima unutrasnjih
dvorista, isto¢no zidno platno je puno i stepenasto se spusta tako da slijedi teren nad kojim je
izgradeno, dok je zapadno recentno otvoreno na vanjsko stubiste komunikacije s stjenovitom obalom
Komarde.

Dubrovnik je svoj gospodarski napredak temeljio na trgovini koja je okupljala veliki broj stranih putnika
i trgovaca s ciljem trgovanja razli¢itih roba iz udaljenih krajeva koji su bili i potencijalni prenositelji
svakojakih zaraznih bolesti. Brojnim zakonskim mjerama nastojalo se sustavno i promisljeno djelovati
na sprjecavanju Sirenja zaraze. Prvu uredbu donosi Veliko vijece 23. srpnja 1377. godine koja glasi:
“Veniens de locispestiferisnonintretRegusinumveldistrictum “ odnosno; “Dosljacima iz kuznih mjesta
zabranjuje se ulaz u Dubrovnik ili okolicu”. Dosljaci su tako ispocetka morali prije ulaska u grad boraviti
30 dana, a kasnije i 40 dana (po tom je broju karantena i dobila ime quaranta, lat. Cetrdeset), na za to
odredenim mjestima, da bi se vidjelo hoce li se kod njih razviti bolest.

Ukoliko bi kuga ipak prodrla na podrucje Republike, aline i u sam Grad, tada su se vrata Grada zatvarala
i ulaz u Grad bio je onemogudéen bilo kome iz okolice gdje je harala kuga, pod prijetnjom smréu. Ukoliko
bi se kuga javila prvo u Gradu, stanovnistvo bi se iselilo iz Grada, a grad bi cuvalo 10 patricija dok
epidemija ne bi prosla. Onaj za koga bi se otkrilo da je unio kugu u Grad, bio bi najostrije kaznjen bez

4Danas je ogradni zid Lazareta "utopljen" u cestu sa sjeverne strane, a vrh zazidanih vrata s luénim nadvojem
nazire se u gradi.
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obzira na stalesku pripadnost.Karantena se isprva nalazila u Cavtatu, na obliZznjim otocima Mrkanu,
Bobari i Sv. Petru. Od 1430. godine lazaret se nalazio na Dan¢ama ispred Dubrovnika, a kasnije na
otoku Lokrumu preko puta Dubrovnika. Godine 1590. lazaret se gradi kraj vrata od Ploca, a njegovim
proSirenjem od 1627. do 1647. godine poprima ¢vrstu organizaciju i konacni izgled. Za cjelokupnu
gradnju Lazareta utrosSeno je iz republicke blagajne 17.293,58 zlatnih dukata. Konverzijom u danasnji
novac trosak bi iznosio 1.587.130,97 Eura®.

Karantena (Lazareti) u Dubrovniku djelovali su kao zdravstvena institucija u nadleznosti pet vlastelina
Officiali alla Sanita. koji su primjenjivali izvanredne mjere nadzora nad kretanjem gradana i stranaca
na kopnu i moru. Samo upravljanje Lazaretima bilo je povjereno kapetanu Lazareta i njegovu zamjeniku
koji su u vrijeme svoje nadleznosti stanovali u prostorima Lazareta. Sustavno su biljezene sve
protuepidemijske mjere zdravstvene sluzbe u posebnoj knjizi Libro deliSignoriChazamorti. U tu knjigu
su zdravstveni sluzbenici upisivali dolaske ljudi s kopna i mora zajedno s robom koju su dopremili, te
pri dolasku jamcili da nisu prispjeli iz krajeva koji su zarazeni (Z.Blazina Tomi¢, 2007). U neposrednoj
blizini Lazareta bio je smjeSten han gdje je stanovao osmanski emin koji je obavljao duznosti za
osmansku drzavu i Stitio svoje podanike koji su se poslom zatekli u Republici i jedan dio vremena
boravili u Lazaretima. DrZzava je kontinuirano skrbila o odrZzavanju Lazareta, a posljednji veci gradevni
zahvat zabiljeZen je u 1784. godini. U Pomorskom muzeju Dubrovackih muzeja izloZeni su artefakti
alata za raskuzivanje robe, te pojedine sanitetske odredbe.

Padom Dubrovacke Republike i francuskom okupacijom Lazareti se neko vrijeme koriste u vojne svrhe
skladistenja, ali ubrzo se ponovo ukazuje potreba za uspostavom zdravstvene sluzbe i osniva se
Zdravstveno povjerenstvo te se izdaje pravilnik o funkcioniranju Lazareta s njihovom izvornom
namjenom unutar zdravstvene brige. U Lazaretima se izvorna funkcija zdravstvene institucije obavljala
sve do 1872. godine. Ovu dataciju potvrduje upotreba Lazareta za zbrinjavanje velikog broja izbjeglica
iz dubrovackog zaleda za vrijeme Hercegovackog ustanka tijekom 1875-1876. godine.

Gradevni kompleks Lazareta bio zanimljiv inZenjeru Lorenzu Vitelleschiju koji donosi njegov prvi nacrt
iz 1827. godine. Vode¢i se ovim nacrtom i najranijim fotografijama ne mogu se uociti izmjene u
gradevnom sklopu Lazareta. Pod kraj 19. stolje¢a kompleks se upotrebljava za skladistenje, a 1878.
godine poZarom je uniStena jedna zgrada koja je ubrzo obnovljena i vraéena u funkciju skladista, dok
se prva dvorana i dvoriste koriste za klaonicu.

Pocetkom 20. stoljeca Lazareti su u vojnom posjedu (Vojni erar Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca), no
Opcina dubrovacka nastoji izvrsiti zamjenu posjeda te ustupa sklop domobranske vojarne u Gruzu za
kompleks Lazareta. Kada opéina preuzima Lazarete, izdaje natjecaj za idejno rjeSenje obnove Lazareta
koji su veé tada u rusevnom stanju, te planira izgraditi hotelski kompleks, javno zimsko kupaliste i tomu
slicno. Nekoliko je renomiranih tadasnjih arhitekata dalo razlicita rjesenja. No, postupno se budi svijest
o znacenju Lazareta kao kulturno-povijesnoj vrijednosti i odustaje se od novogradnje, a Lazareti se
Sezdesetih godina 20. stolje¢a obnavljaju. Od kraja sedamdesetih godina do pocetka devedesetih
godina 20. stolje¢a Lazareti su imali drustveno- kulturnu, te turisticko- ugostiteljsku namjenu. No,

Dukat je zlatni novac, ¢ije je kovanje pocelo u Veneciji 1284. godine. Njegova teZina je varilala kroz stolje¢a da
bi se od 1526. godine ustalila na 3,494 grama sve do pada Mletacke Republike. U Dubrovackoj Republici dukat je
bio srebrni novac koji se poceo kovati tek od 1723. godine, stoga se arhivski podaci o racunima u zlatnim dukatima
odnosi na mletacki novac. Izraéunom gramaze mletackih zlatnika i pretvorbom u suvremenu cijenu grama zlata
na trzistu dolazimo do izracuna od 1.587.130,97 eura. Uzete su srednje karatne vrijednosti zlata.
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nakon Domovinskog rata dolazi do zastoja u komercijalnom koriStenju Lazareta i ukazuje se potreba za
ponovnom obnovom cjelokupnog kompleksa. Posljednja obnova zapocinje 2012. godine, a zavrSava u
jo$ nepotpunom obliku tijekom 2015. godine.

Ljudski utjecaji:vlasnistvo i trenutno koristenje

Grad Dubrovnik zadrzava vlasnicka prava i duznosti nad kompleksom Lazareta, stoga i odgovornost za
potpisivanje ugovora s korisnicima prostora te odredivanje nacina kako ée se prostor koristiti. lako je
odreden prema prostoru (broju lada), profilima korisnika i tipovima aktivnosti koje se u prostoru
odvijaju, temeljni imperativ i etos u koristenju prostora Lazareta je cjelovita polivalentnost i dostupnost
prvenstveno izmedu glavnih korisnika, ali i ostalih potencijalnih korisnika srodnih interesa i
djelatnosti.Trenutno je tako prostor u spomenickom kompleksu Lazareta prvenstveno kulturne
odnosno drustvene namjene: ustupljen je na dugoroc¢no koristenje organizacijama civilnog drustva:Art
radionici Lazareti®, Studentskom teatru Lero te humanitarnoj i mirotvornoj organizaciji DESA —
Dubrovnik. Uz njih, u Lazaretima prostore koristi i gradska Ustanova Folklorni ansamblLindo.

Prostor Lazareta identificiran je kao kljucan infrastrukturni razvojni projekt Cija ¢e se kona¢na namjena
i programski sadrzaji planirati i razviti kroz projekt pripreme kandidature Dubrovnika za Europsku
prijestolnicu kulture vodeci racuna o izvedbeno-produkcijskim potrebama i moguénostima, kao i
potrebi osiguranja prostora za uspostavu drustveno-kulturnog centra u najuiem sredistu grada te
razvoj kulturnog i drustvenog poduzetnistva.

Unato¢ vidljivom potencijalu, trenutna namjena spomenika kulture Lazareti nije na zadovoljavajuci
nacin valorizirana te zasad ne moZe na odgovarajuci nacin i u potpunosti udovoljiti standardima
suvremenog kulturnog stvaralastva’ i drudtveno odgovornog kulturnog poduzetnistva, a onda i
potrebama diferenciranog/diversificiranogturistickog trzista. U okviru kandidature Dubrovnika za
Europsku prijestolnicu kulture, predvidene su takve namjene Lazareta koje moraju zadovoljiti visoke
standarde kako bi takav spomenik kulture mogao imati znacajnu ulogu u promjeni percepcije kulture
kao znacajnog razvojnog resursa Sto se ocituje ne samo u segmentu kulture vec i u obrazovaniju,
poduzetnistvu, turizmu, znanosti itd. pa je Lazarete nuzno znacajnije pozicionirati kao razvojni resurs
Grada, Zupanije, ali i ire.

Ekonomski izazovi i turizam

Grad Dubrovnik visoko je prepoznatljivo kulturno i turisticko srediste Hrvatske, a njegova povijesna
jezgra upisana je na UNESCO-ov Popis svjetske bastine. 26% posjetitelja kojiovaj grad posjecuje
motivirano je kulturnim znamenitostima i dogadanjima (Institut za turizam,2007). Prema podacima iz

5Tijekom vremena, mijenjali su se brojni koncepti, ideje koristenja i vizije za razvoj Lazareta uz vide ili manje
konkretnog utjecaja na moduse uporabe i upravljanja. Krajem 1990.-ih godina vodeni su intenzivni pregovori
udruge Art Radionica Lazareti (ARL) s Gradom Dubrovnikom u kojima se nudi koncept koriStenja prostora
Lazareta koji svojom kvalitetom odgovara razini suvremenih europskih kulturno-umjetnickih centara uz resurse
za programski razvoj centra (rezidencijalni umjetnicki centar, umjetnicke Skole itd.). Slijedom tog prijedloga,
2000. godine, Grad Dubrovnik sklapa s Art Radionicom Lazareti ugovor o dugoro¢nom koristenju prostora na
period od 25 godina.
7Znacenja i definicije suvremenog kulturnog stvaralastva u ovom tekstu nisu ograni¢ena na specifiéne suvremene
umjetnicke prakse, izricaje ili estetsko-poeticka opredijeljenja, pravce i Zzanrove. Suvremeno kulturno stvaralastvo
obuhvada kulturne i umjetnicke prakse koje nastaju u suvremenom, sadasnjem trenutku vremena te kao takve
podrazumijevaju, izmedu ostalog, suvremene standarde umijetnicke produkcije u smislu tehnoloskih i
komunikacijskih moguénosti i opreme u prostorima u kojima takva vrsta stvaralastva nastaje i/ili izvodi.
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2010. godine (Institut za turizam, 2010.) kulturna bastina postaje sve znacajniji element u izboru
Dubrovnika kao destinacije (2004. tek je 30 % posjetitelja odabiralo destinaciju radi ovog kriterija, a
2010. vise od 61,5 %).

U 2014. godini Dubrovnik je ostvario rekordne turisticke rezultate:ostvareno je 863.801 dolazaka
(povecanje od 12 % u odnosu na godinu prije) te 3.121.125 noéenja (porast od 9 % u odnosu na 2013.).
Ukupan broj dolazaka u 2014. godini u usporedbi s 2004. godinomvise je nego dvostruko vedéi (kada je
Dubrovnik posjetilo 386.673 turista). Sukladno tome od 2004. do 2014. broj nocenja se povecao za
gotovo 52 %. Ta Cinjenica upucuje na Zurnu potrebu za strateskim promisljanjem koje treba odrediti
jasne smjernice upravljanja turistickom industrijom s obzirom na to da se u deset godina broj dolazaka
odnosno noéenja turista izrazito poveéao (Obuljen Korzinek, Zuvela, Jelin¢ié i Poli¢, 2014).U tom smislu,
Grad Dubrovnik narucio je od Sveucilista u Dubrovniku izradu Strategije razvoja turizma Grada
Dubrovnika koja bi se trebala usvojiti do kraja 2016. godine, a kojom bi se trebale donijeti mjere nuzne
za odrzivo planiranje razvoja turisticke djelatnosti na podrucju Dubrovnika.

Premda je veliki prostor spomenickog kompleksa Lazareta u neposrednoj blizini globalno
prepoznatljivih vizura povijesne jezgre Dubrovnika, Lazaretidosad nisu znacajnije turisticki
valorizirani — kako u smjeru razvoja sadrZaja koji bi zadovoljili potrebe specifi¢nih profila turista
zainteresiranih za suvremeno stvaralastvo (od suvremene umjetnosti do kreativnih industrija i
kulturno-drustvenog poduzetnistva), tako i za djelomicno rasterecenje turistickih tijekova koji stvaraju
snazan pritisak na povijesnugradsku jezgru. Dobna segmentacija trzista u 2014. godini pokazuje najvedi
porast trziSta u dobnim skupinama od 21-30 (21 % u odnosu na 2013.), odnosno od 31-40 godina (15
%). lako su i ostale dobre skupine zabiljezile porast (od 41-60 godina 11 %, od 0-12 godina 10 %, od 13-
20 godina 10 %, te preko 60 godina 8 %) porast trzista u dobnim skupinama od 21-40 godina posebno
je znacajan za planiranje namjene prostora Lazareta (trZiSte u tim dobnim skupinama
najboljekorespondira s ponudom suvremene kulture, kulturnih/kreativnih industrija povezanih s
kulturnim poduzetnistvom) (Poslovni dnevnik, 2015). Od turista koji borave u Hrvatskoj, najbolji
potro3aci u 2014. su bili Britanci (122 €), Rusi (99 €) i Francuzi (95 €)%, a Dubrovnik se moZe pohvaliti
upravo s tim trzistima kao najbrojnijima (Britanci tradicionalno primarno trziste, slijede Francuzi dok
Rusi fluktuiraju, no zadrZavaju visoke pozicije). Uz odgovarajuéu turisticku ponudu, koja se jasno
diferencira od postojec¢ih dominantnih oblika turistickog sadrzaja na podrucju Grada s naglaskom na
povijesnujezgru, u Lazaretima postoje preduvjeti za otvaranje novih punktova tzv. Zive kulture koji ¢e
odgovoriti na potrebe specificnog profila posjetitelja, a samim time i doprinijeti rastereéenju
koncentriranog pritiska na povijesni centar Grada. Kulturno-umjetnicka namjena Lazareta, tako, uz
potencijalno odgovarajuce kvalitetne sadrZaje, moze imati znacajnu ulogu u profiliranju turisticke
ponude, pored one koja je primarno usmjerena na same gradane Dubrovnika. Stoga je gornji dio
Lazareta, tj. visoka prizemlja lada moguce predvidjeti kao prostore koji ¢e osigurati odrzivo koristenje
samog kompleksate istovremeno sluzZiti kao kohezivni faktor izmedu zajednice i posjetitelja sa
sadrzajem u donjim prostorima lada.

Po pitanju ekonomskih izazova, prostor Lazareta treba promatrati u smislu odrzivog koristenja. Nuzno
je, naime prostoru osigurati takvu namjenu koja ima potencijal osigurati financijsku odrzivost prostora,
a koja ce istovremeno biti prikladna prostoru kulturnog dobra. Prostori Lazareta obnovljeni su
sredstvima kredita, a najveéi dio troskova obnove snosio je Grad Dubrovnik®. Sada3nji, odnosno bududi
korisnici prostora Lazareta, medutim, nemaju obvezu vracanja tih sredstava. Ekonomski izazovi,

8Prosjek turisticke potro3nje u Hrvatskoj je 2014. bio 66,36 €.
9Kreditna sredstva za samu obnovu iznosila su 33.806.303,00 kn, a rok otplate kredita HBOR-a je 13 godina.
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medutim, postoje u vidu konituniranih zahvata konzervatorske zastite i obnove s kojima se sadasniji i
buduci korisnici prostora moraju suociti. Dodatno, troskovi izvodenja programa u Dubrovniku su
znatno uvecani u odnosu na druge hrvatske gradove (Rijeka, Split, Osijek, Varazdin, Zadar, Sibenik itd.)
obzirom na veliku udaljenost od glavnog grada drZzave i drugih europskih gradova, visinu cijena
troskova prijevoza (pogotovo u mjesecima izvan turisticke sezone) i smjestaja (pogotovo u mjesecima
turisticke sezone). Planirani programi za novoobnovljene prostore Lazareta mahom se temelje na
suvremenim kulturnim i umjetni¢kim praksama i programima za osposobljavanje i edukaciju zajednice
u primijenjenim kulturnim praksama sto zahtijeva dodatno tehnicko opremanje i odrzavanje prostora.
Stoga buduca namjena prostora mora uzeti u obzir te ekonomske (ali i arhitektonsko-konzervatorske)
izazove kako bi se s jedne strane postigla financijska ravnoteza za korisnike i odrzivost samog prostora,
a s druge kako se, zbog eventualne pogresne namjene ne bi stvarala veca opterecenja za spomenutu
konzervatorsku zastitu i obnovu te kreirala dodatni financijski zahtjevi.

Upravljacka struktura

Upravljanje Lazaretimatreba promatrati dvojako: na razini ouvanja i zastite samog kulturnog dobra,
odnosno na razini njegovog koristenja. Ono se danas provodi na tri razine razliCitih utjecaja, ovlasti i
odgovornosti. Prava i obveze vlasnika jasno su odredena. Intenzitet, znacaj i medusobna povezanost
ostalih sudionika u procesu upravljanja nedovoljno su jasni. Trenutno, jedini dokumenti kojima se
reguliraju odnosi postojecih korisnika i vlasnika prostora su ugovori o koristenju prostora na odredeni
period.

Prva razina upravljanja — vlasnik: Grad Dubrovnik

Grad Dubrovnik kao vlasnik upravlja spomenickim kompleksom Lazareta samostalno. S jedne strane,
upravljanje Lazaretima ocituje se kroz koristenje prostora (Grad daje prostore u koristenje ili najam), a
Sto je regulirano ugovorima o upravljanju, koristenju i odrZzavanju prostora. Kao $to je spomenuto,
trenutno Grad Dubrovnik ima cetiri takva potpisana ugovora, tri s predstavnicima civilnog drustva
(suvremena umjetnicka organizacija Art radionica Lazareti (ARL), Studentski teatar Lero, humanitarna
i mirotvorna organizacija DESA — Dubrovnik) te jedan s gradskomustanovom FA Lindo. S druge strane,
Grad Dubrovnik djelomice kompleksom upravlja i kroz zastitu i odrZivo korisStenje prostora Lazareta od
strane javnosti.

Odgovorna osoba je gradonacelnik koji, prema Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi'® odluéuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina i raspolaganju ostalom imovinom
Grada (u visini pojedinacne vrijednosti do najvise 1.000.000,00 kuna), a zaduZen je i za upravljanje
prihodima i rashodima.Plan upravljanja Lazaretima, kao i sve druge planske i regulativne akte,
ukljuéujuci proracun, donosi Gradsko vijece Grada Dubrovnika tj. predstavnicko tijelo koje ima ovlasti
donosenja koja se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne zajednice.

Druga razina upravljanja — oCuvanje hrvatske kulturne bastine: Ministarstvo kulture

Republike Hrvatske

Ministarstvo kulturepreko svog Konzervatorskog odjela u Dubrovnikuu svojoj nadleznosti ima poslove
oCuvanja kulturne bastine kulturno-povijesnog i spomenickog znacaja. Nema izravnih ovlasti u
upravljanju Lazaretima veésudjelujekao tijelo zaduzeno za nadzor postivanja odredbi Zakona o zastiti i

Opreuzeto u listopadu 2015. s:  http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-
%28regionalnoj%29-samoupravi
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ocCuvanju kulturnih dobara i kao promicatelj bastine na globalnoj razini (primjerice kroz UNESCO).
Takoder, nadleZno je za utvrdivanje uvjeta za uporabu i namjenu kulturnih dobara®?.

Treda razina upravljanja — korisnici prostora Lazareta

U upravljanju u svojstvu korisnika sudjeluju institucije i organizacije koje dugorocno ili povremeno
koriste prostore Lazareta za odrzavanje kulturno-umjetnickih i opce-drustvenih programa. U
upravljanju spomenikom,oveorganizacije i institucije nemaju znatnije ovlasti no kroz poslovnu i
ugovornu suradnju svojim radom i angazmanom doprinose vidljivosti Lazareta i dijelom financiranju
objekata®?. Takoder, duZni su poStovati konzervatorske uvjete. Graf 1. prikazuje trenutnu strukturu
upravljanja.

INamjena Lazareta spada pod istu kategoriju kao i povijesna jezgra — kulturni centar, u sklopu koje
odgovaraju¢om organizacijom i strukturom sadrzaja treba omoguditi odvijanje sljedecih funkcija: stanovanje;
kultura; Skolstvo;turisticko-ugostiteljska; vjerska; administrativno-upravna funkcija i prometna (morska luka) tj.
zadrzavanje tradicionalnog kulturnog, znanstveno-umjetnickog sredista s institucijama gradskog, Zupanijskog,
drzavnog i medunarodnog znacenja. Podaci preuzeti u studenom 2015. s
2ARL i Deda su svojim sredstvima obnovili dio krovova odnosno prostora. ARL se obvezao podmirivati sve
troSkove koji proizlaze iz koristenja prostora ukljucivo troskove redovitog odrzavanja, redovitih i izvanrednih
popravaka.
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Graf 1. Trenutna struktura upravljanja
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Prijedlog prikladne uporabe s analizom troskova i koristi

Primjeri slicne prakse namjene prostora u kulturno-umjetnicke svrhe

Strani primjeri prakse

Primjeri inozemnih praksi kulturnih centara koji mogu posluzZiti kao referenca za upravljanje

kompleksom Lazareta, izabrani su po dva klju¢na kriterija: da se cjeloviti prostor sastoji od odvojenih
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elemenata/objekata (RoteFabrik i Matadero Madrid); da ima povijest ,,zauzimanja“ prostora od strane
kulturnog sektora te da postoji jasna povezanost izmedu odrzivog nacina koriStenja prostora
(gospodarske djelatnosti) i integriteta kulturno-umjetni¢kog programiranja prostora.

Prvi primjer je RoteFabrik, jedan od najvecih neovisnih kulturnih centara u Svicarskoj. Pored svoje
kulturne namjene (misija: promocija suvremene kulture i kriticke misli; program: Siroki spektar
kulturnih manifestacija koje ukljucuju glazbu, film, kazaliSte te posebna dogadanja koja su u skladu s
misijom Centra), Centar s ciljem odrZivog koristenja prostora potice i aktivnosti vezane uz ugostiteljstvo
(restoran), kreativne industrije (Skola za umjetnosti i dizajn), odgoj i obrazovanje (djegji vrti¢, pedagodki
vodena igraonica za djecu, aktivnosti najma igracaka), sport i rekreaciju (najam bicikala, skola jedrenja
i voZnje motornih ¢amaca). UpravljanjeRoteFabrik obavlja registrirana udruga Interest Group
RoteFabrik krozSkupstinu (60 ¢lanova) i nadzorni odbor (do 7 ¢lanova: 1 predstavnik restorana, 1
predstavnik grada, 1 iz grupacije koja upravlja kompleksom, 3 €lana bira skupstina. Clanovi Nadzornog
odbora prate i pruzaju podrsku radu izvrSnom upravljackom timu kojeg ¢ini 16 osoba. Svih 16 soba
stalni su zaposlenici i upravljaju Rote Fabrikom kao kolektiv — sve se odluke donose usuglaseno, a
odgovornosti dijele. Izostanak svake hijerarhije potvrduje se ¢injenicom da svi zaposlenici upravljackog
tima imaju isti iznos place. Po vrstama zaduZenja, tim je podijeljen na cCetiri osobe koje rade na
administraciji, ljudskim resursima, racunovodstvu i informatici. Kulturne odjele (glazbeni odjel, scenski
odjel i odjel za posebna dogadanja) vode po dvije osobe. Tri tehni¢ka odjela (svjetlo, zvuk i
pozornica/AV) takoder vode po dvije osobe. Svi zaposlenici mogu sudjelovati u radu skupstine
RoteFabrik koja donosi odluke o financiranju, ulaganjima itd. Godisnji proracun IG RoteFabrik je 3.7
milijuna Svicarskih franaka od ¢ega 2.4 milijuna dolazi iz prorac¢una Grada Ziricha.

Referentne tocke: upravljacka struktura, liSena svake hijerarhije posebno u odnosima izvrSnog

upravljackog tima, a temelji se na pravnhom obliku udruge gradana.

Smjernica za Lazarete: namjena — kulturno-umjetnicka uz poduzetnicke i ugostiteljske usluge, usluge

kulturnih industrija, usluge odgoja i obrazovanja; uskladenost ostalih usluga s kulturno-umjetnickom
namjenom prostora.

Matadero Madrid je Zivi, promjenjivi prostor primarno usmjeren na pruzanje usluga za kreativne
procese, participativne umjetnicke formacije i dijaloga izmedu razli¢itih umjetnickih disciplina.
Matadero Madrid osnovan je kao mjesto koje doprinosi promisljanju suvremenog kulturno-drustvenog
okolisa i gradnji kulturnih oblika danasnjice i buduénosti. Uz pruZanje podrske umjetni¢kom
stvaralastvu, Matadero Madrid je 2009. osnovao Arhiv stvaratelja u Madridu kojim se Zeli postiéi veca
vidljivost umjetnika koji su iz Madrida ili tamo Zive. Arhiv se koncentrira na vizualne umjetnike do 35
godina. Pored kulturno-umjetnickih sadrzaja (misija: promocija stvaralastva u svim svojim oblicima i
izrazima s posebnim naglaskom na poticaje suvremenog stvaralastva - izvedbene umjetnosti, kino,
glazba, dizajn, arhitektura, urbano i krajobrazno planiranje -inter-sektoralne aktivnosti u tri klju¢na
podrucja — obrazovanje, produkcija i diseminacija), za posjetitelje nudi ¢itav niz popratnih sadrzaja; od
najma bicikli do Siroke ugostiteljske usluge (CaféTeatro, restoran La Cantina, ljetna TerrazaMatadero).
Potrebno je naglasiti kako ugostiteljske usluge odgovaraju kulturno-umjetnickoj namjeni Centra pa su
i njihove usluge umjetnickog tipa. Tako CaféTeatro sluZi kao foaje i scena za kazaliSne aktivnostiilociran
je u jednoj od lada prostora Matadera Madrid, koji su uredili dizajneri Juan Sanz i MiguelAngelCoso.
Restoran La Cantina nudi kuhinju u okviru projekta “Olivia te Cuida”, a koja je fokusirana na domacu,
zdravu, organsku i kvalitetno pripremljenu hranu. U okviru restorana, za lijepa vremena, u ponudi je i
vanjsko kino. TerrazaMatadero je ljetna terasa u unutarnjem otvorenom prostoru Matadera Madrid

koja predstavlja prostor za umjetnicke i glazbene instalacije te sezonske aktivnosti.Matadero Madrid u
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vlasnistvu je Grada Madrida, pod izravnim nadzorom Ureda za kulturu Grada Madrida. Krovno tijelo u
upravljackoj strukturi Matadera je Opca uprava za kulturne projekte gradske skupstine Grada Madrida.
Na izvrsnoj razini, od 2008. godine Matadero ima tzv. Koordinacijski ured s 11 zaposlenih osoba,
ukljuCujuc¢i direktora ureda. Glavna funkcija tog ureda je interdisciplinarna koordinacija izmedu
koriStenja prostora i stvaranja prostora—ured je, s jedne strane, zaduZen za osiguravanje konceptualne
jedinstvenosti tj. integriteta kulturnog centra i ispravnu uporabu prostora dok s druge strane ima
zadatak osiguravanja produkcije kulturnih programa s naglaSsenom dimenzijom transdiciplinarnosti
unutar ¢ega se, kao najvaznije, isti¢e podrucje vizualnih umjetnosti.

Referentne tocke: sustav upravljanja koji je u izravnoj nadleZnosti struktura javne lokalne
administracije.

Smijernica za Lazarete: namjena — kulturno-umjetnicka uz poduzetnicke i ugostiteljske usluge te usluge
kulturnih industrija; uskladenost ostalih usluga s kulturno-umjetni¢kom namjenom prostora.

Amsterdamski kulturni centar WOW nastao je iz bottom-upinicijative u partnerskoj suradnji s Gradom
Amsterdamom odnosno s privatnim sektorom s ciljem su-kreacije tvornica/pogona umjetnosti (art
factories). Grad je vlasnik nekretnina koju je dao u namjenu za kulturni centar/umjetnicki pogon kroz
ugovor o najmu na 15 godina pa je zgrada je pretvorena u 50 studija/jedinica za rad i stanovanje
umjetnika. WOW je mijesto susreta umjetnika, zajednice (lokalne i medunarodne), sluzi kao izloZbeni
prostor te kao prostor za radionice, a u njemu je i restoran. Grad je centru ponudio pocetnu subvenciju,
no ne i odrzavanje centra,a financijsko samoodrzavanje omoguceno je naplatom prostora te
komercijalnom djelatnosti/hostelom. Sav prihod od komercijalne djelatnosti ulaze se u odrzavanje
zgrade i kulturni program koji vodi zaposleni kustos. Upravljanje centrom odvija se putem
novoosnovane privatne Zaklade koja je registrirana i za zastitu okolisa te proizvodnju hrane. Grad ima
prava utjecaja na statut Zaklade koja ima Nadzorni odbor s ¢lanovima koje je imenovao grad odnosno
onima koje je imenovala Zaklada (ekspertiza iz podrucja ekonomije i prava). Pitanja menadZmenta
povjerena su lzvrSnom odboru koji odgovara Nadzornom odboru.

Referentne tocke:upravljanje se vrSi putem privatne Zaklade u d&ijem su Nadzornom odboru i
predstavnici Grada; za umjetnicko ravnanje zaduZen je kustos.

Smjernica za Lazarete: namjena — kulturno-umjetni¢ka uz poduzetnicke i ugostiteljsko-hotelijerske
usluge; uskladenost ostalih usluga s kulturno-umjetnickom namjenom prostora.

Domaci primjeri prakse

Najpoznatiji, te ujedno jedini primjer javne ustanove u kulturi koja se temelji na sudionickom
upravljanju u Hrvatskoj je Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade — POGON. To je javna
neprofitna ustanova u kulturi utemeljena na novom modelu civilno-javnog partnerstva, a koju su
krajem 2008. zajednicki osnovali Savez udruga Operacija Grad, koji okuplja organizacije nezavisne
kulture i mladih, i Grad Zagreb. Grad Zagreb osigurava prostore, osnovna sredstva za temeljno
funkcioniranje i odvijanje programa ustanove. Program financiraju korisnici prostora, tj. udruge od
kojih je veéina uklju¢ena u Savez udruga Operacija Grad. Pogonom zajednicki upravljaju njegovi
suosnivadi te ravnatelj. Putem Programskog savjeta®3, kojeg medu sobom biraju organizacije koje su se

13 Programski savjet je struéno savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika organizacija civilnog drustva koje
raspravlja o pravilima i procedurama koriStenja resursa, programskom usmjerenju i dugorocnijim programskim
planovima te razmatra eventualne zZalbe na odluke koordinatora programa. Programski savjet ima 5 ¢lanova, a
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ukljucile u Savez udruga Operacija Grad, u proces donosenja odluka ukljuceni su i korisnici. Pored
Savjeta, pri izgradnji i pri svakim veéim izmjenama modela koriStenja provodi se rasprava medu
zainteresiranim organizacijama.

Upravljacka i organizacijska struktura Pogona'*

operacija grad grad zagreb

ravnatelj .,

programski I ‘zaposlenici
savjet : P
5 ¢lanova

Misija Pogona je “PruZati kvalitetan i pouzdan servis za produkciju, prezentaciju i afirmaciju nezavisnih
suvremenih umjetnickih i kulturnih praksi te za aktivno sudjelovanje mladih u kulturnim i drugim

“5. Pogon nije definiran estetskim kriterijima niti  &vrstim

aktivnostima u  Zagrebu
programskim/kustoskim konceptom, ve¢ funkcionira kao otvorena platforma. U Pogonu se godisnje
organizira preko 200 razlicitih javnih dogadanja iz svih disciplina suvremene kulture i umjetnosti
(izloZbe, kazalisne i plesne predstave, predstave novog cirkusa, koncerti, predavanja, javne tribine i
drugo) te preko 150 radionica i seminara. Uz to Pogon se redovno koristi i za produkciju, probe,
umjetnicke rezidencije, sastanke i slicno. U Pogonu nastupaju brojna poznata imena domace i
medunarodne scene, ali priliku dobivaju i mnogi mladi umjetnici koji ¢e se tek afirmirati. Na godisnjoj

razini, Pogon koristi oko 80 razli¢itih organizacija, neformalnih grupa i organizatora-pojedinaca.

Referentne tocke: inovativan model hibridne ustanove u kulturi temeljene na civilno-javhom

partnerstvu u kojem suosnivacka prava i duznosti dijele organizacije civilnog drustva/korisnici i lokalna
uprava.; prostor centra nije definiran estetskim kriterijima niti programskim/kustoskim konceptom.

Smijernica za Lazarete: velika uloga Programskog savjeta kao stru¢nog savjetodavnog tijela sastavljenog

od predstavnika organizacija civilnog drustva/korisnika koje raspravlja o pravilima i procedurama
koristenja resursa, programskom usmjerenju i dugorocnijim programskim planovima.

Drugi zanimljiv primjer je Multimedijalni kulturni centar koji se nalazi u nikad dovrsenom kolosalnom
objektu Doma omladine u Splitu. Tijekom 1990.-ih, prostor su postupno preuzimale nevladine
organizacije da bi se stanje 2000.-ih ,legaliziralo” na nacin da je Grad Split ustupio dio prostora na
koristenje organizacijama korisnicima, nakon ¢ega su se organizacije udruZile u zagovaracku platformu

oni se biraju iz redova ¢lanova Saveza udruga Operacija Grad na mandat od 2 godine”. Preuzeto u listopadu 2015.
godine s:http://www.upogoni.org/wp/o-centru/organizacija-i-upravljanje/programski-savjet-2/

preuzeto u listopadu 2015. godine s: http://www.upogoni.org/wp/wp-
content/uploads/2009/05/pogon stuktura hrv_bezNaslova web.jpg

5Preuzeto u listopadu 2015. godine s: http://www.upogoni.org/wp/o-centru/
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za preuzimanje prostora Doma mladih. Od 2005. godine, objektom upravlja javna ustanova u kulturi
Multimedijalni kulturni centar (MKC) Split koja dodjeljuje prostor na koriStenje organizacijama civilnog
drustva te s njima sklapa ugovorne odnose. Vecina ugovora se odnosi na period od 2 do 5 godina
koristenja s tim da neke od organizacija imaju potpisan ugovor izravno s Gradom Splitom, a neke s
ustanovom MKC Split pa tako neke od organizacija placaju najam Gradu, neke ustanovi, a neke uopce
ne placaju najam. Sve organizacije pokrivaju svoje materijalne/tekucée troskove. Sukladno zakonskim
propisima o upravljanju javnim ustanovama o kulturi, Gradsko vije¢e Grada Splita imenovalo je
Upravno vijeée od 5 ¢lanova. Operativno, ustanovu ¢ine 6 zaposlenika od kojih je jedan ravnatel;.

Djelatnosti Multimedijalnog kulturnog centra Split su organizacija, produkcija i promicanje kulturnih
programa na polju likovnih, glazbenih i scenskih umjetnosti, filma i videa. Klju¢ni segmenti djelovanja
Ustanove su likovna/vizualna umjetnost, filmski i scenski program. Obzirom da nema utvrdenih
programskih kriterija, produkcija Multimedijalnog kulturnog centra temelji se na ideji otvorene
institucije. Uz produkciju vlastitog programa, ustanova pruZza kontinuiranu mogucnost rada
predstavnicima nezavisne kulture, kroz vise paralelnih inicijativa te suraduje s ustanovama, udrugama
i kreativnim pojedincima u suorganizaciji programa s naglaskom na suvremenoj medijskoj i
interdisciplinarnoj umjetnosti®®.

Referentne tocke: osnivanjem javne ustanove u kulturi, javna uprava je stvorila je dvostruku razinu

odnosa s korisnicima prostora, bez jasno utvrdenih programskih kriterija. Ugovorni odnosi s
korisnicima su nekonzistentni te se sklapaju na iznimno kratak period.

Smijernica za Lazarete: Multimedijalni kulturni centar Split generira program u objektu Doma mladih u

suradnji s ostalim kulturnim sektorom (organizacijama civilnog drustva, ustanovama, kreativnim
pojedincima) s naglaskom na suvremenoj medijskoj i interdisciplinarnoj umjetnosti.

Autonomni centar ACT iz Cakovca primjer je dru$tvenog centra u nastajanju. Centar vodi istoimena
udruga koja djeluje na podrucjima demokratske politicke kulture, gospodarstva, obrazovanja, znanosti
i istrazivanja, odrZivog razvoja i socijalne djelatnosti kroz partnersku suradnju i programsko/projektno
povezivanje s organizacijama civilnog drustva, jedinicama lokalne i regionalne samouprave, drzavnim
tijelima, razvojnim agencijama, poslovnim sektorom, javnim ustanovama i drugim organizacijama i
institucijama u Hrvatskoj i inozemstvu. U suradnji s drugim ¢lanicama Inicijative 1729/2, ACT Grupa je
oko prostora na podru¢ju bivée vojarne u Cakovcu okupila neformalnu i multidisciplinarnu zagovaracku
inicijativu s ciljem uspostave samoodrZivog modela koristenja i upravljanja ovim javnim resursom te
uspostave drustvenog i kulturnog centra. Uspostavljena je i partnerska suradnja s Gradom Cakovcem i
Medimurskom Zupanijom, vlasnikom zemljista i nekretnina koja je, prepoznajuci vaznost gradanskog
samoorganiziranja i djelovanja za opcée dobro, Inicijativi dala dozvolu za njegovo privremeno koristenje.

U prostoru novonastajuéeg drustvenog centra, uz organizacije civilnog drustva, djeluju Tehnolosko-
inovacijski centar Medimurje d.o.0. i Medimursko veleuciliste. Formiranje drustvenog centra u
Cakovcu polazi od potreba gradana te je zamisljen kao platforma za okupljanje gradana koji ée
provoditi razli¢ite drustvene aktivnosti. Izrazita je vaznost stavljena na imperativ da prostor drustvenog
centra ima sva obiljezja javnog, dostupnog svim gradanima za koriStenje te da pruza moguénosti
daljnjeg unapredenja drustvenog i kulturnog standarda. Drustveni centar Cakovec otvoren je i

6preuzeto u studenom 2015. godine s: https://www.facebook.com/MKCSplit/info/?tab=overview.
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inkuzivan prostor u kojem se na razli¢itim razinama djelovanja razvija civilno-javno partnerstvo, a koji
funkcionira po nagelima neprofitabilnosti, participativnosti, inkluzivnosti i solidarnosti®’.

Referentne tocke: prostor novonastajuéegdrustvenog centra je u vlasnistvu regionalne uprave; centar,

koji je poprilicno usmjeren na poduzetnicke djelatnosti (drustveno poduzetnistvo i inovacije).

Smijernica za Lazarete:sinergija djelovanja organizacija civilnog drustva i institucija koje koriste prostor,

usmjerenost na potrebe lokalne zajednice i razvijanje modela civilno-javnog partnerstva.

Prijedlog prikladne uporabe za Lazarete

Prijedlog namjene Citavog prostora Lazareta

Prijedlog namjene prostora Lazareta mijenjao se u periodu od zadnjih 15 godina, ali se zadrzavao na
formatu kulturno-umjetnickog ili drustveno-kulturnog centra, tj. prostora proizvodnje Zive suvremene
kulture i umjetnosti u gradu Dubrovniku s osobitim naglaskom na istrazivacki (eksperimentalni) i
obrazovni pristup u radu. Istovremeno, Lazareti otvaraju perspektivu novog mjesta okupljanja
zajednice i posjetitelja, kako oko kulturno-umjetnickih sadrzaja, tako i oko popratnih sadrzaja poput
raznolike, primjerene i cjenovno dostupne ugostiteljske ponude, trgovina s proizvodima lokalnog
umjetnickog i kreativnog rada, prodajnih knjiznica i ¢itaonica s jednostavnom ugostiteljskom ponudom
(ovaj se dio sadrzaja osobito odnosi na populaciju uéenika koji pohadaju srednju Skolu nadomak
prostora Lazareta, a koji skolski odmor provode u prostoru Lazareta). Optimalan nacin koristenja
Lazareta tako podrazumijeva uravnoteZivanje uloge prostora Lazareta kao generatora novih slojeva
kulturno-drustvenih vrijednosti koji ne reflektiraju, niti su nastavak logike dominantnih oblika kulturno-
umjetnickih aktivnosti i praksi, s onim vrstama gospodarske djelatnosti koje neée ugroziti
konceptualno-programski integritet prostora, njegove prepoznatljivosti i znacaja, a koje ¢e omoguditi
dugoro¢nu materijalnu odrzivost prostora.

Namjena prostora Lazareta kao kulturnog centra’®upisanaje u dokumentima lokalne kulturne politike
- Strategija razvoja kulture Grada Dubrovnika ulogu Lazareta planira ,kroz projekt pripreme
kandidature Dubrovnika za Europsku prijestolnicu kulture vodedéi rauna o izvedbeno-produkcijskim
potrebama i mogucnostima, kao i potrebi osiguranja prostora za razvoj kulturnih i kreativnih industrija,
ali i potrebe uspostave drusStveno-kulturnog centra u najuzem sredistu grada” (Strategija razvoja
kulture Grada Dubrovnika, 2014). U Akcijskom Planu Strategije razvoja kulture Grada Dubrovnika, u

7preuzeto u studenom 2015. godine s:
http://issuu.com/drustvenicentarcakovec/docs/dc_programska_knjzica_jesen 2015-1

18Kulturni centri svojevrsna su sjeci$ta visenamjenskih drustveno-kulturnih aktivnosti u kojima se stvara sinergija
razlicitih razina sposobnosti i iskustva, umjetnickih formata i mogucénosti, amatera i profesionalaca, mladih i
starih, kulturnih raznolikosti/multikulturalizma, multimedijalnih umjetnosti i obrta, lokalnih i nacionalnih mreza
itd. Ideal kulturnog centra ukljucuje a) polivalentne sociokulturne aktivnosti, otvorene raznim kategorijama
publike; b) fleksibilnost, odgovaranje na promjenjive kulturne potrebe i zahtjeve lokalne zajednice i c) promicanje
lokalnih aktivnosti, poticanje i razvoj suradnje/razmjene na nacionalnoj i medunarodnoj razini. U idealnim
uvjetima, kulturni centri povezujudi su faktor izmedu institucija i nezavisnog sektora te ispunjaju vakuum i duboke
podjele unutar kulturnog sektora povezujuéi kulturni sektor s ostalim sektorima poput socijalne skrbi,
obrazovanja, poduzetnistva, turizma itd. Sukladno opsegu i profilu aktivnosti koji se u njima provode, mogu se
kategorizirati u umjetnicke centre (arts centre), centre za zajednicu (community centre) ili sudionicke kreativne
prostore (sharedcreativespaces). Svima je zajednickosmanjivanje barijera izmedu pasivnog konzumiranja i
aktivne participacije, izmedu umjetnickih formata i praksi stvarajuci drugaciji odnos unutar proizvodnog lanca
kulture —izmedu probe i nastupa; radionice i izlozbe.
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Podcilju 1.2. Unaprijediti upraviljanje prostorom i koristenje prostornih resursa za potrebe razvoja
kulture i Mjeri 1.2.1. Planirati kulturni razvoj uskladujuci potrebe povijesne jezgre i ostalih dijelova
grada (prigradska naselja i otoci) navodi se Aktivnost/projekt 1.2.1.2. Osnutak kulturnog centra u

Lazaretima u okviru kandidature Dubrovnika za EPK (Nositelj: Grad Dubrovnik)dok se pod Podciljem

2.2. Razvijati kulturno poduzetnistvo, kulturne industrije i tradicijske obrte, Mjerom 2.2.1. Poticati
razvoj poduzetnistva u kulturi, posebno razvoj kreativnih industrija s naglaskom na suvremenu
arhitekturu i dizajn navodi Aktivnost/mjera 2.2.1.6.0siquravanje prostora za razvoj kulturnih i

kreativnih industrija u novom Kulturnom centru u Lazaretima (nositelji: Grad Dubrovnik, DURA).

Prijedlog kulturno-umjetni¢kog odnosno drustvenog programa/sadrzaja prostora Lazareta
Djelatna i sadrZajna supstanca prostora Lazareta u obliku drustveno-kulturnog centra prvenstveno se
generira ,,odozdo” tj. od strane korisnika prostora te se uskladuje sa zahtjevima koji dolaze ,,0dozgo”
tj. od strane vlasnika prostora. No, u samom sredistu, pogotovo dugorocnog, planiranja moraju se
postaviti potrebe zajednice koje su artikulirane kako ,odozgo” u formi Programa javnih potreba u
kulturi Grada Dubrovnika odnosno RH, tako i ,odozdo” buduci da ,programi nastaju na temelju
preferencija ljudi koji ih vode, sposobnostima ljudi koji ih provode, a ovise i o vanjskim pritiscima, nekoj
Siroj politici drzave ili grada te o artikuliranim interesima i potrebama gradana. Tu slobodu ne valja
shvatiti kao neki apsolut nego djelovanje u odredenom okviru“ (Miskovi¢, 2015.).

Lazareti su programski ve¢ ,obiljezen” prostor temeljem dugogodi$njih aktivnosti i profila organizacija
koje prostor vec koriste. U tom smislu, Lazareti su sadrzajni hibrid izmedu suvremenih umjetnickih i
kulturnih praksi s naglaskom na kriticku i diskurzivnu dimenziju, drustveno-kulturnog poduzetnistva i
institucionalnih formi njegovanja nematerijalne kulturne bastine kroz amaterski folklorni ansambl.
Navedeni sadrzajni opseg proteze se na to¢no pola prostora kompleksa. Preostala polovica prostora,
»programira“ se unutar kulturno-umjetnickih inicijativa i projekata proizaslih iz procesa pripreme
kandidature Dubrovnika za Europsku prijestolnicu kulture (EPK) 2020. godine.

Temeljni koncept za prvih pet lada Lazareta jest da postanu mjesto-katalizator suradnje umjetnosti i
znanosti uz jaku prisutnost programa za zajednicu. Konceptualni okvir gradi se na sljedec¢im
znacajkama: umjetnicko vodstvo; konceptualni integritet; strucnost; obrazovanje; inkluzivnost;
odrzivost; fokus na zajednici; medunarodna suradnja i vidljivost, a razlaze se po sljedeéim oblicima
djelovanja: stvaralastvo suvremenih umjetnickih i kulturnih praksi; drustveno i kulturno poduzetnistvo;
inovativno programiranje i drustvene inovacije; eksperimentalnost i sustvaranje.

Prema planu razvoja projekata unutar programske strukture kandidature Dubrovnika za EPK 2020,
jedna od pet lada stavlja se u funkciju suvremene vizualne umjetnosti - polu-javnog laboratorija u
kojem ¢e raditi vodeci medunarodni strucnjaci iz podrucja kognitivnih i prostornih znanosti uz lokalne
i nacionalne umjetnike. Program laboratorija temelji se na koristenju kreativnog radnog prostora,
radionicama, seminarima, izdavanju publikacije i tri godisnje izloZbe.

U jedan od prostora/lada planirana je PUNTA - javnosti otvorena dnevna soba s knjiznicom, koja se
koristi kao radni prostor za Citanje, razgovor i javni program. Program Punte usmjeren je na stvaranje
zajednica kroz razgovor o knjizevnosti, umjetnosti i teoriji, kroz ugosSéavanje domacih i stranih
umjetnika te kroz organizaciju razli¢itih radionica pogotovo za one najmlade (radionice pisanja proze i
poezije, stripa, pri¢anja prica i sl.). Tijekom ljetnih mjeseci Punta svoj program intenzivnije provodi na
stranim jezicima kako bi u njega ukljucila i turiste te njihovu djecu te na neki nacin predstavlja sucelje
za istraZivanje grada s obzirom da posjetitelji vrlo rijetko odlaze u lokalne knjiZznice.Poseban segment
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Punte sluzi kao zamasnjak lokalnih knjizevnih suradnji s knjiznicama i Skolama u koje aktivno ukljucuje
djecu i mlade na organizaciji Tjedna pric¢anja prica koji se odvija u zimskom razdoblju. Ova suradnja se
odvija na vise lokacija u gradu od kojih je jedna i Punta, a podrazumijeva da djeca i mladi iz Dubrovnika
koncipiraju, organiziraju i moderiraju knjizevne programe (knjizevna predavanja, razgovore, Citanja
itd.) te sudjeluju u interaktivnim radionicama s umjetnicima s kojima u razli¢itim formatima pricaju
price (strip, glazba, film, knjizevnost). U ljetnim mjesecima u Punti ¢ée se prezentirati radovi i
dokumentacija koje su djeca i mladi izradili kroz Tjedan pri¢anja pri¢a i na taj ¢e se nacin obracati
vrsnjacima koji u Dubrovnik dolaze na odmor.

Tredi prostor/lada planiran je za aktivnosti izvedbenih umjetnosti s naglaskom na suvremeni ples. U
tom prostoru objedinjene su sve organizacije koje se bave oblicima izvedbenih praksi — od folklora do
hip-hopa, ritmi¢ke gimnastike, svih oblika plesa. Glavne aktivnosti ukljuuju transfere znanja,
radionice, rezidencijalne programe i majstorske te¢aje medunarodnih akademija plesa i koreografije
(SNDO (Amsterdam), PARTS (Brussels), SSKS (Copenhagen), ADU (Zagreb), University ofFalmouth itd.

Cetvrti i peti prostor/lade planirani su kao prostor za razvoj kreativnih industrija — od odjeljivanja
prostora za potrebe suvremenog produkcijskog studija za snimanje do izlozbenog i radionickog
prostora za dizajn | razvoj tradicionalnih obrta u suvremenom oblikovanju i vizualnoj artikulaciji.

Potencijalna publika

Podaci o broju korisnika programa/publike postojecih korisnika prostora, pokazuju da prosje¢no u
Lazarete dolazi cca. 24.000 ljudi/korisnika i sudionika u programimana godi$njoj razini'® $to je vise od
polovice Citave populacije grada Dubrovnika. Stoga se moZe zakljuciti da Lazareti ve¢ imaju dokazani
potencijal privliacenja publike i sudionika u programima ¢emu se moraju pridodati potencijali iz
neposredne okoline: 630 ucenika srednje Skole Gimnazija Dubrovnik, 152 ucenika visih razreda
osnovne Skole Marin Getaldié te 621 ucenik srednje TuristiCke i ugostiteljske Skole Dubrovnik(ukupno
1403 osobe u rasponu od 10 do 18 godina, tj. najbolji potencijal za stvaranje buducih sudionika i
korisnika kulturnih programa, ne samo Lazareta). Takoder, unutar povijesnog centra nalazi se
Umijetnicka Skola Luka Sorkocevi¢, ciji su u€enici redoviti polaznici obrazovnih i kulturnih programa u
Lazaretima.

SrediS$nja ciljna skupina korisnika programa u Lazaretima je mlada populacija Sto potvrduje i jaka
edukacijska komponenta u svim predloZenim programima za prostore kulturnog centra u Lazaretima.
Dodatno, Lazareti se nalaze na cesti/pjesackoj trasi od povijesnog centra do ruba uzeg dijela grada
(predio Zlatnog potoka, Svetog Jakova i ex. Hotela Belvedere) na kojoj se, u udaljenosti od jednog
kilometra nalaze Cetiri hotela s pet zvjezdica?® ¢ime se sadrZaj Lazareta otvara specifiétnom profilu
potencijalne publike, a koja je, po osnovnim i zastarjelim podjelama, dijametralno suprotna od lokane
publike iz neposrednog okruzenja. Naime, osim Sto je okrenutost lokalnoj zajednici temeljno obiljezje
kulturnog centra uopée, suvremena tumacenja kulturne publike odmicu se od segregiranih skupina
oboZavatelja opere i klasicne glazbe odnosno elektronike i turbo-folka, a sukladno istaknutom
drustvenom statusu i hijerarhiji - dana$nju publiku ¢ine tzv. svejedi** odnosno ljudi koji imaju kapacitet

®Navedeni broj publike rezultat je zboja podataka o publici koje su dobiveni od postojeéih korisnika prostora i

njihovih programskih suradnika.

2Hotel Villa Dubrovnik; Hotel Villa Orsula Dubrovnik; Hotel Grand Villa Argentina i Hotel Excelsior.

21 Segregirane skupine publike kultiviranih poznavatelja umjetni¢kih formata elitne kulture, koji su se

prepoznavali po strogom razlikovanju npr. opere od soap-opere su u izumiranju dok se razvija publika, kako ih je

americki sociolog Richard A. Petersen (1992.) naziva, kulturnih svejeda. Kulturnim svejedima definira se publika

koja "ima prostora u svom repertoaru za operu i heavy metal ili punk, za 'visoku umjetnost' i mainstreamteleviju,
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konzumacije repertoara od visoke kulture do pop glazbe i televizijskih sapunica. Stoga se strategije
planiranja programa ne trebaju ciljano usmjeravati prema profilu posjetitelja vise platezne moci (¢ime
bi se ogranicila dostupnost programa za lokalnu publiku prosjecnih ili nizih financijskih sposobnosti)
vec se trebaju usmjeriti na podizanje umjetnickih, kulturnih i intelektualnih kapaciteta zajednice,
ukljuéujuci posjetitelje, ali ne i primarno se bavedi njima.

Znacaj za Dubrovnik odnosno potencijali za promociju Hrvatske

Dubrovnik kao urbana cjelina obiluje resursima kulturne bastine (stati¢ne kulture) koji u isto vrijeme
doprinose visokoj razini prepoznatljivosti grada, ali i ograni¢avaju znacaj, razine razumijevanja,
shvadanja, stoga i mogucnosti razvoja suvremenog kulturnog i umjetnickog stvaralastva (Zive kulture).

Stvaranjem kulturnog centra predominantno usmjerenog na istraZivanje, stvaranje i pokazivanje
suvremenih tendencija u kulturno-umjetnickom stvaralastvu, Lazareti (p)ostaju prvi i jedini primjer
amalgamacije stati¢ne i Zive kulture, tj. sinergije kulturne bastine i suvremene umjetnosti na podrucju
Dubrovnika, pa i Hrvatske. Takoder, postavljanjem programskog standarda na sustvaranje,
medunarodnu suradnju, interdisciplinarnost i transdisciplinarnost, kulturni centar u Lazaretima
nadomjesta vidljivi deficit odredenih umjetnickih disciplina (npr. suvremeni ples), kao i polja
primijenjenog kreativnog rada  (npr. klub ¢&itaonica/knjiznica, prodajna galerija dubrovackih
suvremenih autora, trgovina hrvatskog dizajna).Pozicija Lazareta izmedu gradske pjescane plazZe i
vizura/ulaza u povijesni centar grada namede izvjesnu mogucénost ostvarenja velikog broja stranih
posjetitelja, ¢ime prostor Lazareta postaje mjestom sucelja hrvatskog stvaralastva s tisu¢ama osoba
potencijalne medunarodne kulturne publike.

Financijska procjena potreba

Postojedi korisnici za svoje programe koriste opremu koju ve¢ imaju na raspolaganju. Dodatno, Zavod
za obnovu Dubrovnika prijavio je projekt na Europski fond za regionalni razvoj — Priprema i provedba
integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine. Bespovratna sredstva ovog
fonda ulazu se, u slucaju da je projekt uspjesan, u pruzanju potpore obnovi i revitalizaciji kulturne
bastine kroz ,integrirane razvojne programe temeljene na obnovi kulturne bastine koja
podrazumijevaju ulaganje u kulturna dobra praéeno s komplementarnim razvojem dodatnih, primarno
turisti¢kih sadrZaja/usluga s ciljem doprinosa odrzivom razvoju na lokalnoj i regionalnoj razini“?%. U
procesu izrade projekta kojim planiraju revitalizaciju preostale tri lade u Lazaretima, Zavod za obnovu
je postojece korisnike anketirao o dodatnoj tehnickog opremi potrebnoj za daljnji razvoj njihovih
aktivnosti, a koja bi se osigurala bespovratnim sredstvima u iz ovog fonda.

S obzirom da je prostor Lazareta svojom primarnom namjenom i planiranim razvojem usmjeren na
drustveno-kulturne sadrZaje za zajednicu i posjetitelje, ovaj se projekt mora, kao i svi sli¢ni koji se ticu

prostora Lazareta, u svojim sadrZajnim odrednicama, uskladiti s propoziciama strateskog plana za

razvoj kulture Grada Dubrovnika, pripadajuceg Akcijskog plana kojima se u Lazaretima nedvosmisleno

planira kulturni centar bez pretenzija prenamjene u turisti¢ki odnosno centar za posjetitelje®.

za Samuela Becketta i TerryPrachetta" (Baumann, 2011.:2; Bell i Oakley, 2015.:36). Koncept kulturnih

svejeda vezuje se za populacije razvijenih zemalja zapada te za napustanje snobovskog elitizma svojstvenog

okruZenju mainstream kulturnog stvaralastva u korist novonastajudih vrijednosti tolerancije (Warde, Wright

i Gayo — Cal., 2007)“(Zuvela, 2016..:48).

22preuzeto u prosincu 2015. s: http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1155

ZRazlika izmedu kulturnog centra i centra za posjetitelje, odnosno turisti¢ko-informativnog centra ne nalazi se

samo u organizacijskom, tj. institucionalnom formatu koliko u nacinu, opsegu i podrucju djelovanja. Pritom se

mora uzeti u obzir da je koncept kulturnog centra otvoren za sve skupine i profile publike — od stanovnika iz

neposredne lokalne sredine do nacionalnih i medunarodnih posjetitelja - dok je funkcija turisti¢ko-informativniih
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Vezano za ostatak prostora, tehnicki zahtjevi za novoobnovljene lade temelje se na dosadasnjem radu
u tim prostorima, a ti¢u se pribavljanja osnovne opreme kako bi se kulturni programi uopée mogli
odvijati, bududi da prostor nije obnovljen na nacin da tehnicki podrZava specificnost provedbe
kulturno-umjetnickih programa.

Potrebna tehnicka infrastruktura je sljedeca:
- 10 mobilnih zidova 2,5 m x4 m
- 20 postamenata u 3 velicine
- 2 kompleta polica /ormara za skladistenje
- 10 stolova
- 50 stolaca
- 6 vanjskih klupa
- 2 drzaca za mikrofon
- 2 plesna poda
- 9 kanti za otpad (4 vanjske i 5 unutarnjih)
- 20 produznih kablova
- 5 HD kablova za projektor
- 1racunalo koje se spaja s projektorom

Prema navedenim specifikacijama za tehnicku opremu, poslani su upiti za ponude prema kojima bi se
tehnicka oprema trebala kupiti. Oprema potrebna za realizaciju aktivnosti iz programske strukture
kandidacije Dubrovnika za EPK2020 nije u potpunosti specificirana u trenu izrade ovog Plana
upravljanja, no svakako je tehnicki, stoga i financijski puno zahtjevnija od gore navedenog popisa.

Prijedlog organizacijske strukture

Organizacije koje ve¢ koriste prostore, imaju ljudske i financijske resurse kojima realiziraju svoje
aktivnosti (Desa: 9 stalno zaposlenih osoba; ARL: 3 stalno zaposlene osobe; Studentski teatar Lero: 1
zaposlena osoba; FA Lindo: 17 stalno zaposlenih osoba uz 300 ¢lanova Ansambla).

Prema procjeni voditeljice projekta Lazareta u procesu pripreme Dubrovnika za Europsku prijestolnicu
kulture 2020., te dosadasnjem nacinu koriStenja prostora Lazareta koji je jo$ uvijek u nepotpunoj,
eksperimentalnoj i organizacijski neujednacenoj fazi, prijedlog potrebe radnih mjesta na puno radno
vrijeme za operativno upravljanje 5 novoobnovljenih lada je:

- voditelj/direktor/ravnatelj/glavni koordinator (osoba zaduZena za upravljanjem prostorom,
odgovorna za programsko, financijsko, pravno i operativno funkcioniranje cjelokupnog centra;
odgovorna prema osnivacima/upravnom tijelu);

- voditelj/ica umjetnickog programa (osoba zaduzena za osmisljavanje, koordinaciju i realiziaciju
kulturno-umjetnic¢kog programa)

- voditelj/ica tehnicke sluzbe (unutar tehnicke sluzbe potrebni su jedan ¢uvar/ica izlozbenog
prostora te jedan Cista¢/ica)

- administrator/ica (osoba odgovorna za financijske, pravne i opée administrativne duznosti
prema potrebama)

centara predominantno usmjerena prema turistima, kako i sam naziv indicira. U tom smislu je nedvosmislenost
osnivanja kulturnog centra potrebna kako bi se osigurale pretpostavke za $to Siru otvorenost i uklju¢enost publike
u aktivnosti koje ¢e se izvoditi u prostoru Lazareta.
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Na nepuno radno vrijeme dodatno su potrebne osobe sa sljede¢im radnim vjestinama:

- financijsko poslovanje i fund-raising
- komunikacije i odnosi s javnoscu
- razvoj publike i obrazovni programi

U slucaju povezivanja upravljacke strukture s postojeéim korisnicima te opsega novog organizacijskog
tijela na svih deset lada kompleksa, broj zaposlenih potrebnih u novoj organizacijskoj strukturi ne bi se
mijenjao, obzirom da su postojeéi korisnici pokriveni radnim kapacitetima sukladno potrebama svojih
djelatnosti.

Prijedlog upravljacke strukture

Nacela upravljanja

U upravljanju spomenickim kompleksom Lazareti potrebno je voditi raCuna o novim europskim i
svjetskim praksama upravljanja u kulturi, a koje se tiCu participativnosti u upravljanju kulturnom
bastinom (vidi United Nations, 2008;Coalition for CulturalDiversity; Sani, 2015; VoicesofCulture, 2015).
Participacija je definirana kao koncept koji oznacava aktivnosti u kojima ljudi sudjeluju. Kad govorimo
o participativnom upravljanju, govorimo o sljedeée tri razine: participativna javna uprava -
participativno rukovodstvo - participativni sustav upravljanja organizacijom. Stoga, ugradnja

participacije u koncepte javne uprave, rukovodstva i sustava upravljanja implicira da se ovlast, koja

pripada tim trima kategorijama, mora dijeliti s ljudima, s gradanima i zajednicom kojoj pripadaju javni

resursi o kojima se odluke donose. Participacija bez redistribucije ovlasti je prazan i frustrirajuci proces

za one koji nemaju ovlasti ... participacija bez preraspodjele moci ... ostaje status quo" (Arnstein,
1969.:2).

Kulturna participacija nije preduvjet niti sastavna kategorija unutar polja participativnog upravljanja —
sudjelovanje u kulturnim aktivnostima, obrazovnim aktivnostima, pa ¢ak i su-stvaralacke procese
kulture ne moZzemo definirati kao participativno upravljanje. Participativno upravljanje se iskljucivo
odnosi na dijeljenje ovlasti (Zuvela, 2015.).

Participativni ili sudionicki model upravljanja se u slucaju Lazareta namece kao nuznost obzirom da se
pod upravljanjem Citavog kompleksa podrazumijeva obuhvaéanje i usuglasavanje struktura, programa
i aktivnosti postojecih korisnika prostora a koje su, u ve¢em dijelu, generirane ,, odozdo” i zauzimaju
skoro polovicu prostora (5 lada). U preostaloj polovici prostora, sadrzaj se ne stvara genericki, ve¢ je
rezultat promisljenog planiranja i implementacije sadrzaja, tj. pristupa , 0dozgo” kojim se ciljano
pokusava prostor pribliziti kulturnom i Sire drustvenoj zajednici na lokalnoj razini uz ambiciju postizanja
nacionalne i medunarodne prepoznatljivosti te odrzivog koristenja.

Uvjet za uspjesnu implementaciju participativnog nacina upravljanja je utvrdivanje zajednickog cilja i
programa koji nece biti vezani samo za specifi¢ni infrastrukturni objekt nego ¢e imati snazan utjecaj na
Siru zajednicu otvarajuci nove perspektive za razvoj kako lokalne, tako i nacionalne kulturne politike.
Participativni model upravljanja mora osigurati mehanizme za donosenje odluka koji su samostalni u
odnosu na politicka tijela, mora ukljuditi sve relevantne dionike, mora imati javho obznanjene i
utvrdene prioritete i kriterije koristenja i evaluacije, javno predstavljene i uskladene kratkorocne i
dugorocne ciljeve, prioritete i nacine financiranja te evaluaciju kao pocetnu i zavrsnu tocku. U tom
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smislu, prijedlog namjene prostora Lazareta kao modernog kulturnog centra zadovoljava uvjet utjecaja
na Siru zajednicu te predstavlja model nove perspektive javne kulturne politike. Prijedlog vizije,
strateskih ciljeva i prioriteta koji su predstavljeni ovim Planom stoga treba biti javan, a prethodno je
usuglasen s klju¢nim dionicima prostora Lazareta pa je vec i sama izrada Plana postovala nacela
participativnosti.

Unutarnji upravljacki ustroj

U smislu unutarnjeg ustroja upravljacke strukture obzirom na korisnike svih deset lada spomenickog
kompleksa predlaze se zajednicka upravljacka struktura. Naime, u slucaju odvojene upravljacke

strukture postoje potencijalne opasnosti koje ovdje navodimo. Odvojena upravljacka struktura
podrazumijeva odredivanje i stavljanje organizacijskog okvira za prvih pet lada kojima sada raspolaze
Grad Dubrovnik. Odredeni organizacijski format, odnosno pravna osoba bi, u tom slucaju, bila
odgovorna za upravljanje iskljucivo onim ladama koje nisu ugovorno raspodijeljene drugim pravnim
osobama. Ovakav nacin ustroja zadrzao bi sadaSnje stanje, a s time i potpunu programsku i
organizacijsku autonomnost organizacija koje imaju sklopljene ugovore s Gradom za koristenje
prostora Lazareta (FA Lindo, Art Radionica Lazareti, DeSa i Lero). Ovaj pristup ovisan je o suradnji svih
korisnika prostora na razini dobre volje Sto je potencijalna opasnost za odrZavanje usuglasenog
namjenskog koristenja Citavog kompleksa. Odvojena upravljacka struktura tako otvara vrlo malo
prostora za sudjelovanje u donosSenju odluka koje se ti¢u cijelog prostora Lazareta poput, npr.
odredivanja i ugovaranja prostora za gospodarske djelatnosti te daljnjeg namjenskog koristenja
sredstava prihodovanih od gospodarske djelatnosti u odrzavanje i razvoj kompleksa. Takoder, prostori
kulturnog centra, ma koliko bili disperzirani, polivalentni, multifunkcionalni i multinamjenski, moraju
imati usuglasenu ideju i pristup u osmisljavanju zajedni¢kog koncepta djelatnog okvira. U suprotnom,
prostor se rascjepljuje razli¢itim pristupima u nacinu koriStenja te gubi na vjerodostojnosti i
programskoj koherentnosti. Dodatno, odvojeni dijelovi kulturnog centra oteZavaju prijavljivanje na
razne opcije financiranja iz domacih ili inozemnih izvora.

S druge strane, zajedni¢ka upravljacka struktura podrazumijeva osmisljavanje i odredivanje

(potencijalno osnivanje) organizacijskog tijela, pravne osobe u Cije bi upravljacke mehanizme jednakim
pravima zastupanja bili ukljuceni korisnici prostora i vlasnik prostora. Opéenito, iz primjera praksi
europskih zemalja, javne uprave ulaze u partnerske odnose s organizacijama civilnog drustva na nacin
da javne uprave ulazu infrastrukturu te dio financijskih sredstava za odrZavanje infrastrukture dok
organizacije civilnog drustva brinu o programskom sadrZaju, umrezavanju, kulturnoj participaciji,
nacionalnom i medunarodnom programskom povezivanju, osiguravanju financijskih sredstava za
program itd. Specificnost situacije u Lazaretima jest da prostor veé zauzima, uz organizacije civilnog
drustva, javna ustanova u kulturi ¢ime se ve¢ na samom pocetku nudi mogucnost javno-civilnog
partnerstva kroz ustanovu kojoj je Grad osnivac i vlasnik.

Moguci modeli upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti

Model 1
Javna zaklada
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U Hrvatskoj, Zakladu** moZe osnovati domaca ili strana fizicka ili pravna osoba koja donosi akt o
osnivanju kojim odredenu imovinu (npr. kompleks Lazareta) namjenjuje odredenoj zakladnoj svrsi
(npr. razvoju suvremene kulture i umjetnosti, oCuvanju i razvoju tradicijskih praksi s dubrovackog
podrucja, razvoju malih poduzeca u podrucju kreativnih i kulturnih industrija).U sluc¢aju osnivanja
zaklade, imovina se trajno namjenjuje zakladnoj svrsi odredenoj aktom o osnivanju javne zaklade, tj.
imovina zaklade moZe s koristiti samo za ostvarivanje svrhe zbog koje je zaklada osnovana.

Dok su javne zaklade uobicajeni dio sustava kulture u vecini zapadnih zemalja, u Hrvatskoj postoje
samo dvije: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (svrha promicanja i razvoja civilnoga drustva
u Republici Hrvatskoj) i Zaklada , Kultura nova” (svrha promicanja i razvoja civilnoga drustva u Republici
Hrvatskoj na podrucju suvremene kulture i umjetnosti). Osnivanjem obaju zaklada, a posebno Zaklade
,Kultura nova“ stvorene su pretpostavke za stabilan razvoj i organizacijsku podrsku
izvaninstitucionalnom sektoru koji je inace sufinanciran iz javnih proracuna iskljucivo za troSkove
programa.U Dubrovniku postoji primjer Zaklade Blaga djela koja ima stoljetnu povijest u gospodarenju
imovinom koju su imucniji dobrocinitelji oporu¢no ostavljali, a od kojih je prihod bio koristen u
zakladne svrhe —od pruZanja potpore osobama i obiteljima slabijeg materijalnog, zdravstvenog i uopée
socijalnog statusa, do sudjelovanja u financiranju izgradnje objekata socijalne namjene, davanja
potpora za Skolovanje, davanja potpora obrtnicima deficitarnih zanimanja te sudjelovanju i pomodi u
izradi i provodenju mjera i programa za zastitu ljudskog okolisa kao i za unapredenje stanja kulturne i
povijesne bastine Dubrovnika (Zaklada Blaga djela).Ovaj model podrzava ideju participacije unutar
upravljackih struktura u smislu da se postojeéi korisnici prostora uklju¢e u te strukture u jednakim
omjerima s vlasnikom prostora kako bi se, u skladu s novim europskim praksama osiguralo
participativno upravljanje u kulturi. Tako bi struktura upravljanja u ovom modelu imala sljedeca tijela:

a) upravitelja Zaklade te
b) Zakladna tijela — Upravni odbor i Strucno vijece.

Upravitelj je pri tom odgovorna osoba, Upravni odbor odlucuje o imovini Zaklade, a Stru¢no vijec¢e
donosi odluke na programskoj razini aktivnosti.

Model 2
Javna ustanova

U ovom slucaju, ako bi Grad Dubrovnik bio osnivac ili suosniva¢ kulturnog centra u formi javne
ustanove, predstavnicko tijelo (su)osnivaca (Gradsko vijeée Grada Dubrovnika), donosi glavne
normativne akte te provodi odredbe nacionalnih zakona u kulturi koji propisuju nacin funkcioniranja
kulturnih ustanova na lokalnim razinama. Tako Gradsko vijece osniva javnu ustanovu u kulturi, donosi
prethodnu suglasnost na statut ustanove te imenuje i razrjeSava predstavnike Grada u tijelima javne
ustanove u onom omjeru ustanova kojih je osniva¢ Grad. Javnim ustanovama u kulturi kojima je
osnivac ili vlasnik Grad Dubrovnik upravljaju Upravna vijec¢a sastavljena (tri ili pet ¢lanova), od kojih
vecéinu imenuju predstavnicka tijela osnivaca ili vlasnika iz reda uglednih kulturnih i umjetnickih
djelatnika, a ostale ¢lanove iz svojih redova biraju strucni djelatnici tih ustanova, odnosno umjetnicko
osoblje. Gradsko vijeée imenuje ravnatelja na prijedlog Upravnog vijeca ustanove i po pribavljenom
misljenju stru¢nog, odnosno umjetnickog osoblja tih ustanova te nadleznog Kulturnog vijeéa.

%47akon o zakladama i fundacijama (NN 36/95 i 64/01)
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Premda zadrZava velike prednosti u smislu odrzivosti putem potpore javnih tijela, format javne
ustanove u kulturi donosi velik broj ogranic¢enja i opasnosti — od pretjerane ovisnosti o proracunskim
sredstvima do politizacije i neadekvatnog upravljanja ljudskim, prostornim, umjetnickim i financijskim
resursima. Javne ustanove u kulturi su, u njihovom tumacdenju i shvacanju, mjesta reprezentacije
interesa nacionalnih drzava u podrucju kulture — u osnovnoj definiciji, javne ustanove u kulturi su
neprofitne organizacije koje se trajno bave djelatnostima kulture na nacin da su mono-djelatne t;j.
programski usmjerene na jednu od kulturnih djelatnosti, poput knjiznica, muzeja, kazalista, arhiva itd.
od kojih je vedina uredena posebnim zakonima koji reguliraju pojedinu djelatnost. Prema takvoj
definiciji, iako mogué, ovaj Model nije u potpunosti u skladu s misijom predloZenog kulturnog centra
kao polivalentnog, polifunkcionalnog prostora kojeg koju odlikuje fluidnost i fleksibilnost no to ga ne
ograni¢ava u moguénostima inoviranja. Valja uzeti u obzir i model u kojem upravljanje Lazaretima
preuzima jedna od postojecih gradskih ustanova (npr. Dubrovacke knjiznice, Dubrovacke ljetne igre) u
kulturi koja se, u tom slucaju, mora osnaziti potrebnim ljudskim (adekvatnim) kapacitetima i
financijskim (i tehnickim) resursima. Najvaznija kod tog modela jest adaptacija upravljackih struktura
tj. osiguravanje sudjelovanja korisnika prostora i programskih dionika u upravljanju (Upravnom vijecu)
kroz promjene u temeljnim aktima ustanove (Statut, Pravilnik o unutarnjem ustroju) koje bi se donijele
u konzultacijama s postojec¢im korisnicima prostora, i ostalim klju¢nim dionicima.Upravljacka struktura
ovog modela, dakle, bila bi sljedeca:

a) Ravnatelj,
b) Upravno vijece te
c) Struéno vijece.

Ravnatelj organizira rad ustanove i predstavlja je u pravhom prometu, za svoj rad odgovora Upravnom
vije¢u. Zadatak Upravnog vijeca je da upravlja radom ustanove, donosi proracun, program rada te
smjernice za rad. PredlaZze se da clanovi Upravnog vijeéa budu predstavnici Grada Dubrovnika,
predstavnici iz redovakorisnika prostora iz podrucja kulture, umjetnosti, drustvenog i kulturnog
poduzetniStva te drustveno odgovornih kulturnih i kreativnih industrija, a koji imaju dugorocne
ugovore (5 godina i viSe) o koriStenju prostora ¢ime dobivaju status trajnih programskih i upravljackih
dionika u prostoru. Participativnost u upravljanju u ovom je modelu postignuta u omjeru svih dionika
u Upravnom vijecu.

Model 3

Javno trgovacko drustvo

Ujavno trgovacko drustvo se mogu udruZiti , dvije ili viSe osoba zbog trajnog obavljanja djelatnosti pod

“%5 a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ,osniva javne ustanove,

zajednickom tvrtkom
ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih
i drugih djelatnosti od interesa za Grad“?®. Grad Dubrovnik osnovao je krajem 2009. godine javno
trgovacko drustvo pod nazivom Dubrovacka bastina d.o.0. Prema lzjavi o osnivanju drustva s
ogranicenom odgovornoséu Dubrovacka bastina d.o.o., predmet poslovanja Drustva sastoji se od
obavljanja, izmedu ostalih, djelatnosti poslovanja nekretninama dok Drustvo skrbi, upravlja i odrzava
»sve objekte kulturne i spomenicke bastine u vlasnistvu Grada Dubrovnika; sve unutarnje i vanjske
objekte u vlasnistvu ustanova u kulturi, osnivac kojih je Grad Dubrovnik..., a u kojima se trajno ili

povremeno odrZavaju kulturne, umjetnicke, zabavne i ostale drustvene aktivnosti i manifestacije;

%Clanak 68. Zakona o trgovackim drugtvima
%Clanak 32. Statuta Grada Dubrovnika
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prostor i objekte Lazareta, tvrdavu Revelin i sve ljetnikovce Grada Dubrovnika; vanjske i unutrasnje
dijelove zgrada i prostora kojima se koristi gradska uprava“. Temeljni ulog i kapital u cijelosti osigurava
jedini osnivac s tim da se poslovni udjeli mogu dijeliti i prenositi. Organi Drustva Dubrovacka bastina
d.o.o. su:

a) Skupstina,
b) Nadzorniodbori
c) Uprava.

Skupstinu trenutno cini jedini ¢lan Drustva dok se Nadzorni odbor sastoji od tri ¢lana od kojih dvojicu
bira SkupStina drustva, a jednoga imenuje Zaposlenicko vijec¢e.lako je aktom osnivanja Dubrovacke
bastine d.o.o0. predvideno da ovo trgovacko drustvo skrbi, upravlja i odrzava prostore i objekte
Lazareta, taj dio djelatnosti Dubrovacke bastine d.o.o. nikada nije postao operativan — naime, prema
opsegu predvidenih djelatnosti i vrijednosti objekata koji bi trebali biti pod upravljackom ovlasti ove
tvrtke, Dubrovacka bastina d.o.o. bi trebala biti dokapacitirana u upravljackim strukturama kako bi
zadovoljila nacelo participacije u upravljanju, posebno kulturnom bastinom, ali i razinom potrebne
ekspertize za upravljanje, skrb i odrZzavanje nepokretnim kulturnim dobrima.

Analiza troSkova i koristi

Cilj financijske analize je ucinkovita alokacija resursa za uspostavu odrZzivog modela upravljanja
kulturno-spomenickim kompleksom Lazareti. Analiziraju se tri varijante upravljackog modela (javna
zaklada, javna ustanova, javno trgovacko drustvo) od kojih treba izabrati onaj koji osigurava odrzivost
koristenja Lazareta.

Financijska analiza usmjerena je na predvidanje troskova i izvora financiranja budu¢e namjene
Lazareta. Prostor Lazareta je obnovljen kreditnim sredstvima Hrvatske banke za obnovu i razvoj (HBOR)
u iznosu od priblizno 34 milijuna kuna. 1z tog razloga niti jedan od predloZenih upravljackih modela ne
predstavlja znatno financijsko optereéenje jer ne iziskuje nove investicijske zahvate. Predmet analize
troskova i koristi je reorganizacija upravljacke strukture Lazareta usmjerena na povecéanje drustvenih
koristi za grad Dubrovnik i privatnih koristi za korisnike/najmoprimce prostora Lazareta. Reorganizacija
je motivirana potrebom za povecanjem stupnja iskoriStenosti prostora ciji potencijali nisu dovoljno
valorizirani u turisticke i ukupne gospodarske svrhe, pa u tom smislu predstavljaju znacajan
oportunitetni trosak. Cilj novog upravljackog modela je osnaZiti ekonomsku iskoristivost prostora
Lazareta, pa je stoga ocCekivano da ¢e kod povecane iskoristivosti prostora, doci i do rasta operativnih
troskova. Prema tome, ova analiza troskova i koristi obuhvaca iskljuCivo operativne troskove i
operativne prihode. Operativni troskovi su ukljuéeni u procjenu ukupnih rashoda u sva tri predvidena
upravljacka modela, a njihovu strukturu ¢ine inicijalni troskovi uspostavljanja novog upravljackog tijela
i nematerijalni troskovi poslovanja u ¢ijoj su strukturi najzastupljeniji troskovi pla¢a novozaposlenih.
Jedna od uloga novog upravljackog modela je, izmedu ostalog, potaknuti pojavu novih vrsta i broja
komercijalnih djelatnosti unutar objekta. Stoga ce glavni prihodi u buduénosti sadrZavati operativne
prihode od prodaje proizvoda i usluga, koji ¢e ovisiti o intenzitetu, vrstama i broju komercijalnih
djelatnosti koje ¢e se odvijati u prostoru Lazareta (poduzetnicke, obrtnicke, ugostiteljske djelatnosti
itd.).

Kompleks Lazareta obuhvada 10 dvorana (lada), ukupne povrSine oko 2.691 m2. S postojeéim
korisnicima su potpisani dugorocni ugovori o koristenju oko polovice ukupne povrsine (1.336,9 m2).
Maniji dio prostora Lazareta (ukupno 441,8 m2, od ¢ega 273 m2 zatvorenog prostora i 168,80 m2 javne
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povrsine) je predviden za najam pruzateljima komercijalnih usluga, dok bi se dio prvih pet lada to¢nim
rasporedom predvidio za davanje u najam (cca. 30 dana iskoristivosti za najam u ne primarne kulturne
svrhe na godi$njoj razini) Sto bi bio i znacajan izvor prihoda za Grad Dubrovnik koji je vlasnik tog
spomenickog objekta. Prosje¢na mjesecna cijena najma poslovnog prostora u staroj gradskoj jezgri
Dubrovnika za obavljanje ugostiteljske i trgovacke djelatnosti iznosi oko 67 eura po m2?’ (cca. 500
kn/m?2). Neiskoristeni poslovni prostori u sklopu Lazareta su nedovrseni $to pa ¢e njihovo stavljanje u
funkciju predstavljati dodatni troSak za najmoprimce. Stoga se predlaZe nesto niza cijena u odnosu na
prosjecnu cijenu mjesecnog najma poslovnih prostora za obavljanje ugostiteljske, odnosno trgovacke
djelatnosti u staroj jezgri Grada (oko 400 kn/m2 ili 53,49 eura mjese¢no po m2)%. Uz pretpostavku
davanja u najam cjelokupne raspoloZive povrsine neiskoristenih poslovnih prostora u sklopu
kompleksa Lazareta (441,8 m2),oéekivani mjesecni prihodi od najma za Grad Dubrovnik bi mogli
dosecéimjesecni iznos od 176.720,00 kuna ili 2.120.640,00 kuna na godisnjoj razini. U postojecoj
situaciji, neiskoriStenost prostora predstavlja oportunitetni trosak, odnosno ekonomski gubitak za
Grad. Ipak, s obzirom na status spomenika nulte kategorije zastite, profit ne smije biti jedini i kljuni

kriterij komercijalizacije Lazareta. Grad Dubrovnik, kao vlasnik objekta, ima klju¢nu zadacu u

usmjeravanju razvoja komercijalnih sadrzaja u kompleksu Lazareta. U tom smislu Grad je odgovoran
za razvoj onih djelatnosti kojima ¢e se, u prvom redu, ostvariti nov€ano nemjerljive koristi u smislu
ocCuvanja dubrovacke bastine i tradicije, a tek onda izravna financijska korist.

PredloZene tri varijante modela upravljanja spomenickim kompleksom Lazareta, zahtijevaju izradu tri
scenarija za procjenu ukupnih primitaka i izdataka. Procjena nov¢anih tijekova omoguéava usporedbu
i rangiranje varijanti te donosenje odluke o najboljoj ovisno o financijskom ucinku.

Procjena troskova se moze razmotriti iz dvije perspektive:

a) troskovi za Grad Dubrovnik;

b) troskovi za korisnike/najmoprimce prostora Lazareta

a)troskovi za Grad Dubrovnik

Inicijalni troSak obuhvada sve troskove povezane s osnivanjem i stavljanjem u funkciju novog
upravljackog tijela.

277a konverziju je primijenjen srednji devizni te¢aj EUR/HRK (1 EUR=7,478284 kn) Hrvatske narodne banke na
dan 2. svibanj, 2016.
22Mjese€na cijena najma po m2 je okvirno procjenjena temeljem prijedloga Povjerenstva za odredivanje visine
zakupnine u komercijalnim prostorima spomenickog kompleksa Lazareti.
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Tablica 1. Scenariji s troSkovima osnivanja novog upravljackog tijela

Ti upravljacko
Scenarij P pravi & Trosak osnivanja I1znos (kn)
modela
A) JAVNA ZAKLADA Propisana upravna pristojba 70,00
Trosak sudskog vjeStaka za
procjenu vrijednosti 5.000,00
zakladne imovine
Trosak ishodenja potrebne
i 2.000,00
dokumentacije
UKUPNO: 7.070,00
Trosak ishodenja potrebne
B) JAVNA USTANOVA dokumentacije 2.000,00
Trosak upisa u sudski registar 1.700,00
UKUPNO: 3.700,00
Q) JAVNO TRG. DRUSTVO | Tro$ak upisa u sudski registar 1.700,00
Temeljni kapital (min.) 20.000,00
Troskovi ishodenja dozvola 2.500,00
UKUPNO: 24.200,00

Planom upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti 2016.-2020. godine je iskazana i potreba

zadjelatnicima koji ¢e biti zaposleni u novoosnovanoj instituciji za upravljanje Lazaretima. Ukupno je

procijenjena potreba za 9 novozaposlenih, od ¢ega 6 na puno i 3 na nepuno radno vrijeme. Od toga se

ocekuje zaposljavanje 7 osoba sa specificnim stru¢nim znanjima i vjeStinama te 2 osobe za poslove

¢is¢enja i osiguranja prostora. Prema ovome, novi upravljacki model Lazareta ée generirati i izravnu

drustvenu korist kroz novo zaposljavanje. Trosak pla¢a novozaposlenih, uz gore navedene troskove

oshivanja, predstavlja drugu komponentu u ukupnim troskovima za Grad Dubrovnik.

Tablica 2. Trosak novozaposlenih za Grad Dubrovnik

Radno mjesto

Radno vrijeme

Prosjec¢ni mjesecni troSak
place za poslodavca (bruto

Prosjecni godisnji iznos
troska place za poslodavca

ny* (bruto I)
Glavni koordinator/ica (VSS) Puno (8h) 11.281,00 135.372,00
Voditelj/ica umjetnickog Puno (8h) 11.281,00 135.372,00
programa (VSS)
Voditelj/ica tehnicke sluzbe Puno (8h) 11.281,00 135.372,00
(VSS)
Cistaé/ica (SSS) Puno (8h) 6.574,00 78.888,00
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Cuvar izlozbenog prostora Puno (8h) 6.574,00 78.888,00
(SSS)

Administrator/ica (SSS) Puno (8h) 6.574,00 78.888,00
Financijsko poslovanje (VSS) Pola (4h) 5.640,50 67.686,00
Komunikacije i PR (VSS) Pola (4h) 5.640,50 67.686,00
Razvoj publike i obrazovanje Pola (4h) 5.640,50 67.686,00
(VSS)

Ukupno: 70.486,50 845.838,00

* Procjena troska place se temelji na iznosu prosje¢ne mjesecne bruto place za Dubrovacko-neretvansku Zupaniju, prema stupnju stru¢ne
spreme, izvor: DZS, Statisticka izvjesca, Zaposlenost i place u 2014.

Jednokratnim troskovima osnivanja nove institucije za upravljanje Lazaretima treba pribrojiti i fiksne
troskove ukupne mase plaéa novozaposlenih. U slu¢aju donosenja odluke o osnivanju javne ustanove
(scenarij B), na godisnjoj razini bi najnizi ukupni troskovi za Grad Dubrovnik iznosili 849.538,00 kn
(3.700,00 kn + 845.838.000,00 kn). U slucaju izbora scenarija A i C, godi$nji iznos troskova bi bio visi, u
rasponu od 852.908,00 (scenarij A) do 870.038,00 (scenarij C).

Na strani prihoda, glavni izvor zarade za Grad bi bio komercijalni najam neiskoristenog prostora
Lazareta (273 m2 zatvorenog prostora i 168,80 m2 javne povrsine). U ovom slucaju je takoder moguce
razlikovati tri scenarija:

Scenarij Mjesecni prihodi* Godisnji prihod Godisnji neto novcani
(kn) (kn) tijek (primici —izdaci **)
A | Postojece stanje — cca. 1300 m2 dano na 0 0 0

koriStenje, preostalih cca. 1.300 m2
neiskoristeno

B | 50% koriStenje — 50% najam —220,9 m2 88.360,00 1.060.320,00 210.782,00
neiskoristenog  prostora u  najmu,

preostalih220,9 m2 dano na koristenje

C 100% najam — cjelokupna neiskoristena 176.720,00 2.120.640,00 1.271.102,00
povrsina od 441,80 m2 dana u najam

*Osnovica za izracun procjene prihoda je okvirno procjenjenamjesecna cijena najma za postojece neiskoriStene poslovne prostore u
Lazaretima 0d400 kn/m2, prema prijedlogu Povjerenstva za odredivanje visine zakupnine komercijalnih prostora u spomeni¢kom kompleksu
Lazareti

**u obzir su uzeti ukupni izdaci u varijanti osnivanja i stavljanja u funkciju javne ustanove, kao financijski najpovoljnijeg upravljackog modela
( ukupni trosak = trosak osnivanja: 3.700,00 kn + godi$nja masa bruto plac¢a: 845.838,00 kn = 849.538,00)

Postojece stanje ne omogucuje odrzivu ekonomsku i turisticku valorizaciju Lazareta, pa scenarij A treba
odbaciti. Izbor bilo kojeg od dva preostala scenarija bi znacio ostvarenje pozitivnog godisSnjeg nov¢anog
tijeka, odnosno pozitivnu razliku prihoda i rashoda, pa oba scenarija garantiraju financijsku odrzivost
novog upravljackog modela.

b) troskovi za korisnike/najmoprimce prostora Lazareta
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Prosjecni godisnji operativni troskovi postojecih korisnika spomenickog kompleksa Lazareta iznose
168.080,00 kuna. U njihovoj strukturi prevladavaju rezijski troSkovi, od kojih su najvisi troSkovi
elektricne energije. Polazna tocka u procjeni prosjecnih buducih operativnih troskova se stoga moze
temeljiti na tim povijesnim troskovima, uz moguca odstupanja u rasponu od 10-20% zbog varijabilnih
¢imbenika koji ovise o poslovanju pojedinog najmoprimca (npr. ucestalost odrzavanja opreme, potreba
za popravcima, potroSnja vode/struje/telefona itd.). Prosje¢an godisnji broj posjetitelja Lazareta je
24.000, a do 2020. godine taj broj bi mogao biti znatno veéi?®. Ta ¢injenica moZe utjecati na rast
operativnih troskova za najmoprimce Lazareta (npr. kroz potrebu povecanja radne snage, nabavu
dodatne opreme, promidzbene aktivnosti itd.).

Tablica 3. Procjena godisnjih operativnih troskova poslovanja za najmoprimce Lazareta

Scenarij Troskovi rezija (kn) Troskovi najma Ukupni
(kn) godisnjioperativni
troskovi za

najmoprimce

1 2 1+2
A | Postoje¢e stanje — 1.300 m2 dano na 0 0 0
koristenje, preostalih 1.300 m2
neiskoristeno
B 50% koristenje — 50% najam —220,9 m2 28.560,67 1.060.320,00 1.088.880,67
neiskoristenog prostora u najmu, preostalih
220,9 m2 dano na koristenje
C 100% najam — cjelokupna neiskoristena 57.121,34 2.120.640,00 2.177.761,34

povrsina od 441,80 m2 dana u najam

U razdoblju do 2020. godine se ocekuje rast turisticke potrosnje u RH, i to za priblizno 54% (Strategija
razvoja turizma RH do 2020. godine). Prosjecna dnevna potrosnja gostiju Dubrovnika trenutno iznosi
oko 100 eura, bez trodka smjestaja’. Stoga bi do 2020. godine prosjeéna dnevna potro3nja gostiju
grada Dubrovnika mogla doseci iznos do preko 150 eura. Razvoj adekvatne i atraktivhe ponude usluga
i proizvoda komercijalnih djelatnosti u prostoru Lazareta trebao bi pratiti zahtjeve turisticke potraznje
kako bi se potaknula snaZnija turisticka potrosnja i ostvario rast prihoda od prodaje proizvoda i usluga.
Uz operativne troskove, dodatni financijski teret za najmoprimce ¢e se odnositi i troskove vezane za
stavljanje poslovnih prostora u funkciju (npr. troSkovi uredenja i opremanja prostora i dr.). Smanjenju
tereta troskova za najmoprimcepogoduju ocekivani pozitivni trendovi rasta turistiCke potraznje i
potrosnje za podrucje grada Dubrovnika. S obzirom da se radi o javhom prostoru te potrebi selektiranja

najmoprimaca prema doprinosu njihove djelatnosti ocuvanju kulturno-povijesne bastine i tradicije,

Grad Dubrovnik bi trebao uzeti u obzir moguénost uvodenja povlastene cijene najma, bar u pocetnim

godinama poslovanja. Ukoliko se na odgovarajuéi nacin iskoriste ocekivana pozitivha kretanja na

turistickom trzistu grada Dubrovnika, moguce je ocekivati rast broja posjetitelja Lazareta i povecanje

2°Na podrudju grada Dubrovnika se do 2020. godine predvida rast broja turisti¢kih noéenja na 4.000.000 $to je za
30% vise nego 2014. godine (Ministarstvo turizma, 2014). Prema tome, moZe se pretpostaviti da bi i sadasnji broj
posjetitelja Lazareta (24.000) mogao porasti na 31.200 u 2020. godini.
30Lider (2015.), Gosti u Dubrovniku dnevno prosjecno trose oko 100 eura, jednodnevni do 30 eura, dostupno na:
http://liderpress.hr/biznis-i-politika/hrvatska/gosti-u-dubrovniku-dnevno-prosjecno-trose-oko-sto-eura-
jednodnevni-do-30-eura/
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poslovnih aktivnosti najmoprimaca, sto u dugom roku vodi rastu poslovnih prihoda i financijskoj
odrzivosti njihovog poslovanja.

Ocjena isplativosti predloZzenih modela

Kada je rijec o mehanizmima participacije kojima bi se otvorila moguc¢nost da sami korisnici
prostora definiraju sadrzaje i programe i (relativno neovisno) upravljaju prostorom, to je moguce
ostvariti primjenjujudi bilo koji od navedenih pravnih oblika, a nije zakonski isklju¢ena moguénost ni da
se kao suosnivaci bilo kojeg pravnog oblika uz Grad Dubrovnik pojave i druge fizi¢ke ili pravne osobe,
dakle i sami postojedi i/ili bududéi korisnici prostora. Neovisno o tome koji pravni oblik se odabere kao
rjeSenje, potrebno je voditi raCuna o tome da za koristenje i zastitu kompleksa treba prvenstveno biti
odgovoran sam Grad, koji je njegov vlasnik.

U sljededoj tablici prikazujemo usporedbu modela po kriterijima financijske isplativosti, sklonosti
participativnom upravljanju, uskladenosti s misijom osnovnog sadrzaja Lazareta te mogucnosti
ostvarivanja programske raznolikosti prema kojoj je vidljivo da svi modeli podrZavaju naznaceno. lako
se po pitanju financijske isplativosti modeli neznatno razlikuju razmatrajuci same troskove osnivanja
pojedinih modela, analiza troskova i koristi pokazala je da su razlike neznatne. Najisplativiji je model
javne ustanove, no nacelno nema vecih financijskih razlika izmedu modela. Razlike, medutim postoje
u smislu modaliteta najma za koji se osnivac treba odluciti, a koji su prikazani u poglavlju Analiza
troskova i koristi.

Tablica 1.

Ocjena isplativosti predlozenih modela

Javna zaklada | Javna ustanova | Javno trgovacko drustvo
Financijska isplativost DA DA DA
Participativno upravljanje DA DA DA
Uskladenost s misijom centra DA DA DA
Programska raznolikost DA DA DA

Strategija upravljanja

Cilj Plana upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti

Cilj Plana upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti je da valorizira, oCuva, zastiti te promovira
izuzetnu vrijednost spomenickog kompleksa Lazareti uz njegovo odrzZivo koristenje. Kako bi se to
postiglo, nuzno je uspostaviti ravnotezu izmedu ocuvanja vrijednosti kulturnog dobra, njegovog
razvoja i uporabe samog kompleksa. Stoga Plan upravljanja odreduje viziju upravljanja spomenickim
kompleksom Lazareti testrateske i specificne ciljeve koji ¢e detaljnije biti razradeni Akcijskim planom.

Strategija upravljanja spomenickim kompleksom Lazareti temelji se na analizi snaga, slabosti, prilika i
prijetnji u upravljanju. Rezultati te analize prikazani su kako slijedi:
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Velika vaZnost spomenika na nacionalnoj razini
odnosno u europskom dijelu Mediterana te u smislu
svjetske bastine

Ocuvanost i visoka razina konzervacije spomenickog
kompleksa

Postoje¢e  koristenje
umjetnicke svrhe
Ocuvana i sistematizirana dokumentacija o kompleksu
(foto dokumentacija, tehnicka struc¢na i dr.)

Dobri odnosi i suradnja postojeéih korisnika
medusobno te s drugim organizacijama

Formalizirani odnosi trenutnih korisnika kompleksa s
vlasnikom

Osigurano financiranje dijela obnove i odrZavanja iz
javnog proracuna (do sada)

Koristenje kompleksa za kulturne, obrazovne,
znanstvene manifestacije

KoriStenje prostora za drustveno poduzetnistvo

Veliki broj publike (korisnika i sudionika postojecih
programa)

Siroki generacijski spektar korisnika i sudionika
programa

Dobra povezanost sa zajednicom
Blizina  lokacije = kompleksa
(povijesnom centru Dubrovnika)
Blizina ustanova srednjoskolskog obrazovanja
Povezanost/umreZenost postoje¢ih  korisnika i
programa na nacionalnoj i medunarodnoj razini
Prepoznatljivost postojecih korisnika i programa na
nacionalnoj i medunarodnoj razini

Autonomnost i odrZivost rada postojedih korisnika

kompleksa u  kulturno-

vizurama grada

Pogodnost lokaliteta za razvoj kulturnih i kreativnih
sadrzaja

Mogucnost privlacenja trzista zbog prepoznatljivosti
Dubrovnika na trzistu turizma

Dostupnost EU fondova za odrzivo koristenje bastine
Postojeéi interes dionika za najam prostora u
kompleksu sa sadrZajima koji odgovaraju utvrdenoj
namjeni prostora (kulturni centar)

Porast interesa inozemnih organizacija za dogadanja u
kompleksu uz njegovu istovremenu promociju
Povecanje interesa za proSirenje programa kvalitetnih
kulturnih i drustvenih dogadanja

Nedovoljna iskoriStenost prostora
Trenutna financijska neodrzivost
¢itavog prostora s obzirom na
postojece prihode

Manjak pisanih planova razvoja
turizma koji sveobuhvatno
valoriziraju spomenicke i
programske potencijale kompleksa
Nizak stupanj valorizacije prostora
u Siroj zajednici

Nizak stupanij turisticke valorizacije
Izostanak sinergije svih dionika za
odrzivo  koristenje  kompleksa
(nema  zajednicki  usuglasenih
planova i programa)

Nedovoljna informiranost svih
dionika o zasStiti, obnovi i
holistickom upravljanju
kompleksom

Komunikacijski slabo valorizirane

vrijednosti i znacaj (Citavog
kompleksa

Nedostajuca cjelovita
interpretacija povijesnog i

suvremenog znacaja kompleksa
Nesustavno i ad hoc donosenje
odluka o koristenju prostora

Tesko  dostupan  prostor s
automobilima (nedostatak
parkirnih mjesta u blizini)
Nedostatne razine sponzorskih
izvora sredstava

Tehnicka neprilagodenost i
neopremljenost  prostora  za
programe  kulturno-umjetnickog

stvaralastva

Opasnost od raznih osteéenja od
strane posjetitelja i drugih zbog
nedovoljne zastite i nadzora

Vlaga i Stetno djelovanje soli zbog
blizine mora

Prevelika turistifikacija kompleksa
Sezonalnost, ovisnost posjeta i
koriStenja o turistickoj sezoni
Komercijalizacija sadrzaja
kompleksa odnosno neprimjereno
koriStenje prostora kompleksa
(ugostiteljski i drugi objekti)
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Koristenje novih tehnoloskih mogucnosti radi bolje
promocije kompleksa (video mediji, internet i dr.)
Porast interesa i potraznje za proizvodima/uslugama
kulturnih/kreativnih industrija (umjetnic¢ki predmeti
kvalitetno dizajnirani suveniri, kreativna kuhinja...) koji
mogu biti u ponudi kompleksa

Potreba inoviranja i nove prezentacije kako kompleksa
tako i njegovih sadrzaja

Otvaranje novih radnih mjesta

Participativni sustav i struktura upravljanja prostorom
Osnivanje nove organizacije/pravne osobe kao
nositelja upravljanja kulturnim centrom u Lazaretima

Manjak poticaja za proizvode
visoke umjetnicke i dizajnerske
kvalitete i za dobar merchandising
Politizacija i centralizacija strukture
i sustava upravljanja prostorom
Neadektvano i nasumicno
planiranje koristenja prostora od
strane vlasnika

Premali broj korisnika u citavom
kompleksu

Vizija upravljanja

Misija Lazareta

Ciljevi upravljanjaspomenickim kompleksomlLazareti

Kontinuirano provoditi i razvijati zaStitu i odrzavanje kompleksa Lazareti po najvisim svjetskim
standardima

Osnovati kulturni centar kao okosnicu sadrzaja kompleksa Lazareti

Poticati i jacati odrZivo koristenje kompleksa Lazareti

Navedeni ciljevi razradeni su u mjere odnosno projekte obuhvacene Akcijskim planom koji je
predstavljen u idu¢em poglavlju. Implementacija Akcijskog plana mora pratiti Cetiri faze sustava

upravljanja:
1. planiranje,
2. provedba,
3. pracdenje/vrednovanje provedbe
4

prilagodavanje.
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Upravljanje kroz sve Cetiri faze osigurava kontinuirano poboljsanje i razvoj s ciliem zadovoljenja
detektiranih potreba.
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AKcijski plan

Specifi¢ni ciljevi Projekti Nositelj mjere Planirana lzvori Razdoblje Ocekivani rezultati
sredstva provedbe pokazatelji
1.1. popravci i odrzavanje | 1.1.1. sanacija krovista lzvodac radova Pod garancijom | - 2016 sanirane Stete na krovistu
kompleksa
1.1.2. sanacija oborinskih voda | Izvodac radova Pod garancijom | - 2016 sanirane Stete od oborinskih voda
(hidroizolacija)
1.1.3. popravci Steta nastalih u periodu | lzvodac radova Pod garancijom | - 2016 popravljene Stete
od zavrsetka obnove (npr. vlaga, drvene
grede)
1.1.4. zavrSetak radova koji su | lzvodac radova Pod garancijom | - 2016 dovrseni radovi
predvideni izvornim projektom (npr.
zvucna membrana)
1.1.5. izmjena sedre Z0D Prema MK, Grad | 2017 izmijenjena sedra
posebnom Dubrovnik
trosSkovniku
1.2. osiguravanje | 1.2.1. desalinizacija fasada i unutarnjih | ZOD Prema MK, Grad | 2017 sanirana fasada i unutarnji zidovi
adekvatne zastite i | zidova posebnom Dubrovnik,
dodatnih  zahvata na trosSkovniku DPDS
kompleksu 1.2.2. postavljanje elektroinstalacija | ZOD, nova | n/a MK, Grad | 2016-2017 postavljene elektroinstalacije
prema potrebama programa institucija, Dubrovnik,
postojeci i bududi korisnici
korisnici
1.2.3. dokumentiranje novih nalaza | ZOD, 200.000 kn Grad 2016 izradena sustavna dokumentacija
proizaslih tijekom posljednje obnove | Konzervatorski Dubrovnik i
objekta i dokumentiranje izvedbenog | odjel MK Dubrovnik glavni
stanja projektant
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1.2.4. analiza povijesnih Zbuka HRZ, 40.000 kn MK, Grad | 2016-2017 | - izradena analiticka studija
Konzervatorski Dubrovnik
odjel MK Dubrovnik
1.2.5. konzervacija Zeljeznih ostataka | ZOD, redovno Grad 2016-2017 | - pregledano zide i uklonjeni Zeljezni
unutar  gradevne  strukture  zida | Konzervatorski poslovanje Dubrovnik ostaci
(prevencija korozije) odjel MK Dubrovnik
Specifiéni ciljevi Projekti Nositelj mjere Planirana lzvori Razdoblje Ocekivani rezultati
sredstva provedbe pokazatelji
2.1. postaviti novu | 2.1.1. odluciti se za jedan od predloZenih Grad Dubrovnik 0 kn - odmah - odabran model
odnosno prilagoditi | institucionalnih modela
postojecu instituciju 2.1.2. registrirati pravni oblik institucije Grad Dubrovnik 0 kn - odmah - (do)registrirana institucija
2.1.3. postaviti upravljacku strukturu Grad Dubrovnik 0 kn - odmah - postavljena i izabrana upravljacka
struktura
2.2. uskladiti  ostale | 2.2.1. donijeti Pravilnik o pozZeljnim Grad Dubrovnik 0 kn - odmah - donesen Pravilnik
djelatnosti sa sadrzajem | djelatnostima
centra 2.2.2. izraditi kriterije za natjecaj za | Grad Dubrovniki 0 kn - odmah - doneseni kriteriji i povjerenstvo za
najam prostora strucénjaci odabir ponudaca
2.2.3. raspisati natjeCaj za najam Grad Dubrovnik 0 kn - odmah - odabrani najmoprimci
prostora te dodijeliti prostore
Specifi¢ni ciljevi Projekti Nositelj mjere Planirana lzvori Razdoblje Ocekivani rezultati
sredstva provedbe pokazatelji
3.1. kreirati programe | 3.1.1. Projekt Madein Dubrovnik Nova institucija 300.000 kn Grad 2016-2017 | - broj educiranih polaznika
temeljene na kulturnom Dubrovnik, - broj novih proizvoda
poduzetnistvu i DURA, RTI + broj novih partnerstava
kreativnim industrijama




3.1.2. trgovina radova suvremenih | ARLiHDLUD 150.000 kn MK, MT, | 2017 otvorena trgovina
dubrovackih umjetnika privatne broj umjetnika
donacije broj proizvoda
Grad prihodi
Dubrovnik
3.1.3. trgovina suvremenog hrvatskog | Nova institucija i | 200.000 kn Grad 2016-2017 otvorena trgovina
dizajna HDD Dubrovnik, broj proizvoda
privatne broj dizajnera
donacije prihodi
MT
3.1.4. istraZzivanje i mapiranje socijalnog | Desa 150.000 kn EU 2016-2017 broj socijalnih poduzeca
poduzetnistva broj polaznika
3.1.5. Storytelling Lero 21.000 kn Grad 2016-2017 prihodi
Dubrovnik,
vlastiti
prihod
3.1.6. obrazovni i kreativni centar DESA | Desa 150.000 kn Grad 2016 broj programa
Dul:v>rovnik, broj polaznika
DNZ,
vlastita
sredstva
3.1.7. Dani kulturnih i kreativnih | DURA i ARL 100.000 kn DURA 2016-2017 broj posjetitelja
industrija broj sudionika
broj programa
3.1.8. programi izdavacke djelatnosti Desa, ARL, Lero, | 220.000 kn MK, Grad | 2016-2017 broj izdanja
Lindo Dubrovnik, prihodi
vlastiti
prihod,
privatne
donacije
3.1.9. programi izvedbenih umjetnosti Postojec¢i i buduci | 1.000.000 kn MK, Grad | 2016-2017 broj programa
korisnici Dubrovnik, broj izvedbi/koncerata
vlastiti broj posjetitelja
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prihod, EU

broj koprodukcija

fondovi broj novih produkcija
broj partnera
prihodi
3.2. razvijati programe | 3.2.1. bistro kreativne kuhinje Buduéi i sadasnji | n/a Vlastita 2016-2017 otvoren bistro
kreativnog ugostiteljstva korisnici prostora ulaganja broj posjetitelja
prihodi
3.2.2. caffe citaonica i ucionica Nova institucija i | 200.000 kn Vlastita 2016-2017 otvoren caffe
buduci korisnik ulaganja i broj posjetitelja
prostora Grad broj programa
Dubrovnik broj polaznika
prihodi
3.2.3. Klub Lazareti Postojedi korisnici n/a Postojeci 2016-2017 broj posjetitelja
korisnici broj programa
prihodi
3.2.4. kusSaonica hrvatskih vina i craft | Buduci korisnik n/a Vlastita 2016-2017 broj proizvoda
piva ulaganja broj posjetitelja
prihodi
3.3. razvijati inovativne i | 3.3.1. odrZavanje periodi¢nih sajmova i | Korisnici prostora 100.000 kn Nova 2016-2017 broj sajmova
konkurentne  kulturne | trZznica institucija i broj posjetitelja
odnosno turisticke korisnici broj izlagaca
programe prihodi
3.3.2. odrZavanje tematskih plesnih | ARL 20.000 kn ARL 2016-2017 broj polaznika
programa broj plesova
prihod
3.3.3. razvoj programa 40 minuta za 40 | Nova institucija i | Okn - 2016-2017 broj posjetitelja
posjetitelja korisnici broj programa

prihodi
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Mehanizmi zastite i obnove

Arhitektonski integritet utilitarnosti

Kompleks Lazareti je sacuvao svoj izvorni arhitektonski sklop strogo funkcionalno organiziranih zgrada
jednostavnih neoZbukanih procelja, visokih razdijeljenih zidova s ulaznim vratima na sjeveru koja vode
u unutarnje dvoriste prema jugu (orijentacija prema morskoj obali) silaskom niz stubiste u nizu razinu
s ladama koje su bocno rastvorene arkadnim trjemovima. Sve zidne plohe su gradene neobradenim
kamenjem i nisu prebojane. Lade su gradene u parovima, a medusobno su povezane prolazima unutar
korpusa razdjelnih zidova, dok u sjevernom dijelu svih lada jednoprostornimonokorpus se prekida
pregradnim zidom koji je perforiran s dva visoka luka iza kojih je prostor nadsvoden kriznim svodovima
gradenim od sedre. Gornji objekti koji se javljaju u nizu sjevernog zida u nivou glavne prilazne
komunikacije kompleksa, visinom su ujednaceni osim krajnjeg zapadnog koji je jednokatnica, a
formirani su kao jednoprostorni, te zadrzavaju Sirinu donjih lada. Otvori gornjih objekata imaju pravilni
ritam ujednaceno oblikovanih prozora, a izmedu se uspostavlja zid koji zatvara dvorista s vecim
otvorom u sredini, ali s gvozdenom zastitom. Od znacajnijih elemenata infrastrukture iz vremena
karantene izdvajaju se povijesni zahodi i loZista, kameno pilo u dvoristu druge lade te ugradeni kameni
blok na juznom platnu zida s morske strane s reljefom kriza.

U oblikovanju prostora naglasen je utilitarni karakter, prvenstveno u formiranju cjeline i unutarnjoj
organizaciji prostora, te u krajnjoj redukciji dekorativnih elemenata, sto ne iskljuuje koncept
uskladenosti i estetskog oblikovanja cjeline kao i ¢itkost pripadnosti stilskom izrazu vremena u kojem
je nastao. Sve ove vrijednosti kompleks Lazareta je sacuvao do danas i jedinstven je kao takav na
podrucju Europe.

Intervencije u obnovama

Prvu cjelovitu obnovu Lazareta sedamdesetih godina 20. stolje¢a izvela je tvrtka "Graditelj" iz
Dubrovnika po projektu arhitektonskog biroa "Arhitekt" iz Dubrovnika. Rekonstruirana su sva krovista
nad ladama i gornjim kuéicama, a posljednje trilade (isto€ne) jer su u nesretnim okolnostima u poZaru
stradale (privremeno su koriStene za tvornicu boja ), na nacin da se i kamen vapnenackog podrijetla
talio.Otvorene su arkade trjemova u dvoristu koje su u prethodnim intervencijama bile zazidane,
razgradeni su prislonjeni objekti na izvornu gradu lazareta, obnovljeni su kameni zupci i kamene
kapnice, zide je ispunjeno nedostaju¢om gradom, stubista su rekonstruirana.

Druga cjelovita obnova je zapocela 2013. godine, a izvela je tvrtka Monte-Mont d.o.o. iz Osijeka, po
projektu arhitektonskog biroa Omega Engineering d.o.o. iz Dubrovnika. Lade su zadrZale monokorpus,
a dodatno je rastvorena drvena krovna konstrukcija u podgledu. Arkadni trijemovi su zatvoreni
staklenim plohama, ali s nosivom celicnom konstrukcijom odvojeni od stupova. Zidna platna su
pjeskarena, a zatecene spojnice (fuge) su zamijenjene novima koje su izradene od vapneno- pjes¢ane
Zbuke s dodatkom bijelog cementa (15%). Vrhovi zidova od lada su razgradeni i ugradene su kamene
konzole i Celicne zatege s ankerima utopljenim u epoksidnu smolu. Krovna drvena konstrukcija
izradena je od hrastovine |l klase, a pokrov je izraden od kupa kanalica karakteristi¢nih za povijesnu
jezgru grada Dubrovnika. Kupe su slagane u dva sloja na nacin da je donji sloj dodatno osiguran
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bakrenim Cavlima i Zicom. Pokrov je hidrofobiran, aispod je ugradena hidro i termo izolacija te das¢ana
oplata, dok su u gornjim kucicama u podgledu krovista montirane vatrootporne gipsokartonske ploce.
Drvena grada je premazana fungicidima te lazurnim premazom u boji hrastovine. Celi¢ne konstrukcije
i spojne veze su zastiéene premazom LuxalVaschPrimer, a potom dvoslojno s antracit bojom
(Chromos). Obnovljeni su svi krovni prozori koji su orijentirani prema unutarnjim dvoristima.

Rekonstruirane su kamene okapnice po uzoru na zateene te su impregnirane. Na zajednickim
zidovima lada i na vanjskom obodu zidova ugraden je beton klase C25/30 u AB vijenac kamenog zida i
nazidnica. Za nadopunu odte¢enja u gradi koridten je kamen "Zivac" iz lokalnih nalazista. Za
pretpostaviti je, da je izvorni kamen gradnje lazareta identi€an onom od gradnje zidina (bastiona i
predzida), jer nalazimo arhivski podatak da se odustaje od daljnjeg proSirenja Lazareta te ce se
osigurani kamen za gradnju iskoristiti za izgradnju bastiona sv. Spasitelja.

Za podnice unutar lada i u vanjskim dvoristima koriSten je kamen vrste "Dolit" koji je povrsinski ima
umjereno hrapavu teksturu.

Specifikacija kamena DOLIT

Prostorna masa: 2.715 t/m3
Poroznost: 0,5%

Upijanje vode: 0,187%

Cvrstoca na pritisak: 175,6mn/ m?
Cvrstoca na savijanje: 7,6mn/ m?
Otpornost na habanje: 12,7cm3/50 m?

U ladama je ispod kamenog poplocenja izvedena horizontalna hidroizolacija i uvedene su instalacije
podnih ventilokonvektora. Takoder su u podovima ugradene kutije s mreznim priklju¢cima.

U podnici dvoriSta uspostavljen je sustav kanalne linijske odvodnje kiSnice prema juznom zidu gdje su
uspostavljeni otvori ispustanja. Kanal za linijsku odvodnju ugraden je po sistemu ACO DRAIN SR100, te
je visok 15-20 cm, a svjetla Sirina kanala je 10cm. ReSetka je izradena od pocin¢anog nehrdajuceg celika
sa Sirinom raspora 1,5 cm. Na svakoj jedinici je ugraden revizijski blok za ¢is¢enje kanala gradevinske
duljine 50 cm, sa mogucnosc¢u podizanja poklopca. Kamene ploce su izvedene iznad cementnog morta
debljine 12 cm.Paralelno s arkadnim trijemom koji odvaja lade od dvorista ugradeni su samostojeci
aluminijski elementi s vertikalnim celi¢nim stupovima i horizontalnim celicnim profilom koji su okvir
staklene membrane. Boja aluminijskih profila je RAL 7012 mat, a staklo je strukturalno lijepljeno 1ZO-
HS SN 70T kaljeno 8mm+20mm argon+6mm Float. Medukatovi u sjevernom dijelu lada su izradeni od
celicne montazne konstrukcije sa stubistima (u pojedinim ladama gazista su izradena od hrastovine),
dok je na podnicu montirana dizajnirana PVC obloga tip Expona debljine 2,5 cm. Ograde na stubistima
su od plosnog ¢elika 50X10, a ispune od cijevi @ 25X2, a sve je vruce pocin¢ano i bojeno u zavrsnu
antracit boju.

Svodna polja su gradena od sedre koja se osipa uslijed zasoljenosti. U obnovi su neki dijelovi
zamijenjeni, a svi svodovi su fugirani vapneno cementnom Zbukom kojoj je dodan mali postotak
mljevene cigle radi postizanja ruzicastog tona sliénog sedri.

Izvedena je hidroizolacija sjeverne stijene lada na nacin da se stijena izravhala cementnom Zbukom,
podloZio se sloj geotextila, u samom termogletu se montirala PVC mreZica sidrena u stijenu preko koje

43



je pokrivno nanesena hidroizolacija na bazi cementa i povrsinski sloj Zbuke hrapave teksture. U spoju

stijene i horizontalnog poda ugradena je drenazna cijev koja je spojena na oborinsku odvodnju.

Za prizemne kudice u gornjoj zoni kompleksa izradeni su novi doprozornici i dovratnici, rekonstruirane

su kamene poklopnice na klupama ispred gradevina te su dovedeni izvori instalacija u objekte.

Povijesni zahodi su prezentirani, a rekonstruirana im je kamena ploca s kruznim otvorom te gornja

kamena greda.

Strojarska postrojenja (toplinske i ventilacijske pumpe) ugradena su ispod dvorisnih stubista, kao i

sanitarije.

ISKAZ POVRSINA KOMPLEKSA LAZARETI®!

PRIZEMLIJE Medukat | KAT Il KAT
Visenamjenskadvorana 120,50m? Spremiste 24,0m? Ured 35,00 m? Ured 17,3m?
10,5m?
| Pomocéniprostor Spremiste | 2,20 m? Vatrojavn
acentrala
Stubiste 25,50m? Stubiste 2,50m? Stubiste 2,30 m?
Stubiste 4,20m?
2,50m? Sanitarije 7,50 m?
VisenamjenskadvoranaPomocni 120,60m? Spremiste 24,0m? Poslovnipr | 36,00 m?
prostor ostor
1] Stubiste 2,50m?
StubisteNatkriveniprolaz Sanitarije
23,00 m? Servisnapros 2,00 m?
Sanitarije torijaiznadsa
2,50m? nitarija 9,002
Spremiste
7,80 m?
15,00 m?
2,80 m?
Visenamjenskadvorana 125,00m? Spremste 24,5m? Poslovnipr | 38,00 m?
ostor
1l Pomocéniprostor Stubiste 2,50m?
Sanitarije
Stubiste 25,00 m? 2,00 m?
2,50 m?
Visenamjenskadvorana 134,00 m? Spremiste 21,5m? Poslovnipr | 32,00 m?
ostor
\% Pomocniprostor 22,00 m? Stubiste 2,50m?
Sanitarije

31prijepis iz Arhitektonskog projekta rekonstrukcije, OMEGA Engineering d.o.o.

44




Stubiste 2,50 m? Servisnapros 2,00 m?
torijaiznadsa
Sanitarije 12,60 m? nitarija 7,50m?
Spremiste 2,80 m?
Visenamjenskadvorana 158,00 m? Spremste 20,5m? Poslovnipr | 33,00 m?
ostor
Y Pomocniprostor 20,50 m? Stubiste 2,50m?
Sanitarije
Stubiste 2,50 m? 2,00 m?
Gledaliste 115,00 m? Tonskipult 28,2m? Poslovnipr | 33,00 m?
ostor
Vi Pozornica 54,00 m? Servisnapros | 4,00m?
torijaiznadsa Sanitarije
Garderoba 28,20 m? nitarija 2,00 m?
Sanitarije 11,40 m?
Spremiste 3,60 m?
Mala dvorana 89,00 m? Dvoranazavj | 110,00m? Poslovnipr | 31,00 m?
ezbanje ostor
VIl Stubiste 2,00 m?
Stubiste Sanitarije
Vjetrobran 4,50 m? 2,70 m? 2,00 m?
Sanitarije 15,30 m?
Pomoc¢nadvoranazaizvodace 50,00 m?
Pomoéni proctor zaizvodace 28,50 m?
Radionica 85,80 m? Ured 20,90 m? Poslovnipr | 35,00 m?
ostor
Vil Hodnik 9,30 m? Stubiste 2,20 m?
Sanitarije
Sanitarije 15,40 m? Radionica 47,40 m? 2,00 m?
Stubiste 2,10 m? Stubiste 2,20 m?
Spremiste 13,00 m? Garderoba 8,50 m?
Kuhinja 10,20 m? Sanitarije 8,00 m?
Pretprostor | sanitarije 12,40 m? Hodnik 9,20 m?
Baletnasala 86,00 m?
Garderoba 13,00 m? Galerija 57,00 m? Poslovnipr | 36,00 m?
ostor
IX Sank | spremiste 15,50 m? Garderoba 19,00 m?
Sanitarije
Pretprostor 29,40 m? Stubiste 2,20 m? 2,00 m? 2,00 m?
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Podij 76,70 m?
Scena 27,50 m?
Iza scene 21,00 m?
IzloZbeniprostor 109,50 m? Video 18,00 m?
X Klupskiprostor 36,50 m? nadzor
Sanitarije 16,50 m?
SVEUKUPNO 2691,00 m?

Nedostaci obnove

Kompleks Lazareta u obnovi od 2013.-2015. nije u cijelosti obuhvaéen. Lade smjestene na krajnjem
istoku obnavljat ée se u trecoj fazi obnove po veé izradenom projektu tvrtke Omega engeeinering d.o.o.
Medutim, postoje i nedostatci izvedenih radova ponajvise u osnovnim elementima prodiranja kiSnice
kroz obnovljena krovista, prodor vliage kroz sjeverni zid, kapilarno dizanje vlage iz podnica unutar lada.
Primijeéen je i prodor vlage u sanitarijama ispod stubista.Zbog specificnosti polozaja kompleksa
Lazareta na samoj morskoj obali zide i spojnice posljedi¢no pokazuju veliku koncentraciju soli u
materijalima te dolazi do pojave eflorescencije u spojnicama izmedu gradevnog kamena.U tijeku
Zbukanja spojnica nisu u svakom dijelu gradevine isti omjeri materijala u Zbuci, stoga je posljedi¢no
Zbuka krakelirala na odredenim plohama u spojnicama.

Tijekom obnove nisu uklonjeni ostaci korodiranog Zeljeza unutar kamene grade zidova te posljedi¢no
moze dodi do pucanja kamena ili Zbuke u tim zonama.Svodovi u sjevernim dijelovima lada gradeni su
od sedre koja je vremenom erodirala od soli te se osipa, a u obnovi nije konzervirana ni zamijenjena
novom gradom.

Monitoring i odrzavanje

Kompleks Lazareta iziskuje stalnu skrb servisnog tima koji treba ukljuditi strucnjake iz razlicitih
djelatnosti koji pokrivaju funkcioniranje svih segmenata unutar ovog kompleksa kao
npr.elektroinstalacije, klima uredaji, video nadzor, mreZni sustav, sanitarije, informaticki sustav itd.

Nabrojeni su vazniji materijali koji su koristeni u obnovi koji se trebaju primijeniti i u mjestimi¢nim
popravcima tijekom koriStenja prostora ukoliko bi se ukazala potreba za tim. OdrZavanje kamenih
podova unutar lada izvodi se pomodu visoko tlaénog aparata na paru, s paznjom da se izbjegne kontakt
s podnim kutijama u kojima su mrezni utikaci. Ukoliko dode do vedih ostecenja potrebno je ukljuciti
restauratora za kamen.Kamenu gradu i spojnice ocetkavati od solne eflorescencije visekratno, po
pojavi iste.Odrzavanje kamenih podova u dvoristima izvodi se sa visoko tlacnim aparatom za vodu
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"mini wash" te za linijske kanale odvodnje.Cetverokratno godi$nje je potrebno o€istiti kamene kanale
krovista od nakupina i raslinja, dok se kameno zide kompleksa treba Cistiti od raslinja jednom godi$nje,
po uzoru na CiSéenje gradskih zidina.Hidrofobirate kupe kanalice treba obnavljati bienalno te za taj
posao angazirati gradevinarsku tvrtku.

Za utvrdivanje mjera preventivhe konzervacije kompleksa tim struénjaka®? iz podrué¢ja zastite
spomenicke bastine trebao bi jednom godisnje pregledati cijeli kompleks Lazareta i utvrditi stanje
gradevine te po zakljuccima ustanoviti nove mjere.

Projektna dokumentacija
Korisnicima prostora Lazareta te novoj organizacijskoj osobi koja ¢e upravljat kompleksom treba biti
dostupna projektna dokumentacija s planovima:

1. Arhitektonski projekt- Omega engineerinng d.o.o.

2. Projekt konstrukcije- Apsida inZenjering d.o.o.

3. Projekt vode i odvodnje- Apsida inZenjering d.o.o.

4. Projekt elektroinstalacija- NNS EL-ING d.o.0.

5. Projekt grijanja ,hladenja i ventilacije-Pemaf d.o.o.

6. Projekt sustava za dojavu poZara-Alingj.t.d.

7. Projekt sustava video nadzora- Aling projektiranje d.o.o.

8. Prikaz mjera zastite od poZara

9. Projekt invalidskog platoa-UOIS- Vlado Franji¢ d.o.o.

10. Izmjena i dopuna glavnog arhitektonskog projekta- Omega engineerinng d.o.o.
11. Izmjena i dopuna konstrukcije- Apsida inZenjering d.o.o.

12. Izmjena i dopuna projekta vode i odvodnje-M projekt d.o.o.

13. Izmjena i dopuna projekta elektroinstalacija- NNS EL-ING d.o.0.

14. Izmjena i dopuna projekta sustava za dojavu poZara- Aling projektiranje d.o.o.
15. Izmjena i dopuna elaborata zastite od pozara Tehnoexpert d.o.o.

32Tim struénjaka imenuje Ministarstvo kulture RH — Uprava za zastitu spomenicke bastine, Konzervatorski odjel
Dubrovnik te Zavod za obnovu Dubrovnika.
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Edukacija, informiranje i izgradnja javne svijesti
Edukaciju, informiranje i izgradnju javne svijesti o prostoru Lazareta treba promatrati kroz dva klju¢na
elementa:

a) sam identitet spomeni¢kog kompleksa kao zasti¢enog kulturnog dobra te
b) sadrzaje koji se u prostoru Lazareta nude.

Kako bi se odrzao identitet spomenickog kompleksa Lazareti u bastinskom odnosno Sirem kulturnom i
drustvenom smislu, nuZno je kontinuirano informirati odnosno educirati javnost o klju¢nim
elementima identiteta tog kulturnog dobra kao samostalnog nacionalnog kulturnog dobra s jedne
strane, odnosno kao dijela spomenicke cjeline povijesne jezgre Dubrovnika u okviru UNESCO-ove
bastine. Takve aktivnosti ukljuCuju kako materijalne tako i simbolicke vrijednosne elemente
kompleksa, a s ciljem razvoja svijesti o povijesnom i suvremenom kulturnom znacenju kompleksa sto
potencijalno uveéava njegov potencijal za suvremenu zajednicu. Bududéi da je spomenicki kompleks
Lazareti gotovo jedinstven spomenik kulture takve vrste na europskom dijelu Mediterana, ta Cinjenica
ima znacajnu konkurentnu prednost u smislu razvoja publike. Ona se, medutim slabo komunicira u
javnosti zbog Cega izostaje Sira ekonomska valorizacija kulturnog dobra. Dodatno, sam spomenicki
kompleks slabije je valoriziran od ostalih dijelova gradske jezgre kao UNESCO-ove bastine iako u
potpunosti zavreduje istu razinu valorizacije.

Edukaciju o identitetu spomenickog kompleksa potrebno je provoditi zajedno s edukacijom,
informiranjem i izgradnjom javne svijesti o njegovoj suvremenoj namjeni i sadrZajima koji se u njemu
nude kako bi se njegove bastinske vrijednosti prezentirale u suvremenom duhu.

Poruke u edukaciji
Osnovne edukacijske poruke o kompleksu Lazareta su sljedece:

vazan moderni kulturni centar dubrovacke suvremene kulture i nacina Zivljenja;

kompleks kao neodvojivi dio grada;

vaznost odrzivog koristenja kompleksa;

jedna od rijetkih potpuno sacuvanih karantenskih gradevina i jedina takva na europskom dijelu
Mediterana;

mogudi vaZzan dio turistickog identiteta Dubrovnika.

Mediji komunikacije i ciljne skupine

Ciljne skupine (interna javnost):
kljuéni dionici (ponajprije gradska uprava, predstavnici gospodarstva i obrta, Turisticka
zajednica grada Dubrovnika);

kulturni sektor;
znanstveni i obrazovni sektor.

Ciljne skupine (eksterna javnost):

lokalna zajednica;

nacionalni, europski i svjetski kulturni, znanstveni i obrazovni sektor;
turisti;

posjetitelji;
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poslovni partneri.
Mediji komunikacije:

gradski i regionalni tiskani mediji;

gradski, regionalni i nacionalni elektronski mediji;
gradske i regionalne radio postaje;

regionalne televizijske postaje;

oglasavanje u prostoru Grada;

posebni tiskani prigodni materijali;

web stranice (Lazareti, TZGD, Grad Dubrovnik i druge);
drustveni mediji;

web stranice kulturnog sektora Grada Dubrovnika (ustanove i organizacije, primarno korisnici
prostora);

europske kulturne i obrazovne mreze.

Nacini, metode i didakticka sredstva edukacije

Osnovne odlike informiranja i edukacije o kompleksu Lazareti su kontinuiranost i prepoznatljivost u
javnosti. Cilj edukacije je stvoriti percepciju da su Lazareti vibrantno mjesto suvremene kulture grada
Dubrovnika koje istovremeno uvaZzava i promice bastinske vrijednosti kulturnog dobra. Takva
percepcija u skladu je sa zadanom vizijom razvojakompleksa Lazareti (zasti¢en, kontinuirano odrzavan
i odrziv objekt kulturne bastine koji integracijom i povezivanjem najrazlicitijih korisnika i njihovih
programa i aktivnosti teZzi postati medunarodno relevantnim snaznim i otvorenim sredistem
umjetnickog stvaralastva, Zive kulture i drustvenog djelovanja u neposrednoj lokalnoj i Siroj
medunarodnoj zajednici).Komunikacijske sadrZaje potrebno je uskladiti sa
sveukupnimaktivnostimakorisnika prostora Lazareta uvijek uvazavajudi holisti¢ki pristup objektu. To
znaci da svi komunikacijski sadrzZaji ne smiju biti partikularni vec ih je potrebno promisljati u kontekstu
cjelovitog kulturnog dobra te na taj nacin ujedno promovirati njegov bastinski odnosno Siri kulturni i
drustveni identitet.

Komunikacijski se sadrzaji mogu koristiti u TV i radio emisijama, u tiskanim medijima, u edukacijskim
materijalima za S$kole, kao predloZak za turisticke broSure, odnosno kao predloZzak za nesto
ambicioznije medijske iskorake u edukaciji (npr. billboardi, inovativni tehnoloski nacini komunikacije,
mobilne aplikacije, QR kodovi itd.). Za internu javnost, preporuca se organizacija edukativnog seminara
koji ¢e komunicirati povijesnu i suvremenu vaznost kompleksa u kulturnom, drustvenom, turistickom,
ali i Sirem gospodarskom smislu. Za same korisnike prostora Lazareta vazno je osigurati edukaciju u
smislu potrebe predstavljanja visokokvalitetnih sadrZaja s potencijalom razvoja publike, potrebe
uskladivanja programa s ostalim sadrZajima u prostoru kompleksa te potrebe uskladivanja vlastitog
sadrzaja sa samom bastinskom vrijednoséu kompleksa u smislu njegove kulturne i turisticke
promidzbe.

Obrazovanje javnosti predlaZe se i kroz Skolsku nastavu, predskolski odgoj, kontinuiranu edukaciju Sire
javnosti kroz izlozbe, publikacije i ve¢ prije spomenute nacine, metode i didakticka sredstva.Takoder,
preporuca se i izgradnja javne svijesti o Lazaretima kroz sustav javne signalizacije koja izlazi iz okvira
standardne urbane opreme i signalizacije i koja ukljucuje same elemente suvremene dubrovacke
kulturne proizvodnje simbolizirajudi i stvarajuci atmosferu koju suvremeni Lazareti nude. Signalizacija
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te vrste ne bi trebala biti na razini iznosenja faktografskih informacija ve¢ komunicirati s javnoséu na
dinamic¢an nacin koji potice participaciju potencijalne publike Lazareta (npr. kao sustav signalizacije
povezan u smislenu igru). Takav tip komunikacije potencijalno ima ucinkovitu primjenu i u formalnoj
Skolskoj edukaciji.

Ljudski resursi i edukacija

Kroz proces istraZivanja koji je sluZio kao podloga izradi Strategije razvoja kulture Grada Dubrovnika te
kandidaturi Dubrovnika za Europsku prijestolnicu kulture 2020, detektirana je potreba za uvodenje i
provodenje obrazovnih programa tzv. podizanja kapaciteta kojima bi se udvrstile i poboljsale
sposobnosti lokalnog kulturnog sektora, a kako bi se omogudilo ostvarivanje zahtjevnih ciljeva
postavljenih u strateSkom dokumentu razvoja kulture. U tom smislu, obrazovni programi razvoja
lokalnih kapaciteta ciljano se bave temama participativnog upravljanja, strateskog planiranja,
kulturalne odrzivosti, pristupa i razvoja publike, financiranja kulture i umjetnosti, medunarodne
suradnje, umrezavanja i mobilnosti umjetnika i kulturnih djelatnika. Ciljna publika navedenih
obrazovnih programa su tijela regionalne i lokalne samouprave, institucionalni i izvaninstitucionalni
sektor kulture, samostalni umjetnici, znanstveni i obrazovni sektor te turisticki sektor.

Po pitanju o€uvanja i zastite kulturnog dobra nije potrebno organizirati zasebno obrazovanje ljudskih
resursa buduci da su oni postojedi i kvalificirani u vidu struénih konzervatorski sluzbi koji se, sukladno
stupnju napredovanja u svojoj struci, kontinuirano obrazuju. Vazno je, medutim organizirati redovitu
komunikaciju s tim sluzbama kako bi se postigla njihova informiranost o suvremenoj namjeni
kompleksa i ciljevima poslovanja. Na taj nacin izbjegavaju se mogudéi negativni ucinci koje na samo
oc€uvanje i zastitu kompleksa mogu imati zahtjevi suvremenog poslovanja.

Dodatni aspekt obrazovanja ljudskih resursa tice se obrazovanjaza upravljanje kulturnim dobrom Sto
podrazumijeva same zaposlenike/korisnike prostora Lazareta odnosno njegovu upravljacku strukturu,
strucnjake iz podrucja kulture (kulturni razvoj, upravljanje u kulturi, razvoj publikefund-raising itd.),
potom specificnih interdisciplinarnih podrucja (suvremene umjetnicke prakse, poduzetnistvo
temeljeno na kulturi, kulturne/kreativne industrije, kulturni turizam, agroekologija),kao i iz turizma
(vodici, agencije, ugostiteljstvo itd.) U tom smislu moguce je iskoristiti sliche primjere prakse koji mogu
biti prezentirani tim ciljnim skupinama kroz izravnu razmjenu iskustva i nacina poslovanja.

Prijedloge informiranja i edukacije javnosti vlasniku predlaze Savjet spomenickog kompleksa
Lazareti(vidi poglavlje Resursi).

Resursi
Spomenicki kompleks Lazareti u vlasnistvujeGrada Dubrovnika koji kompleksom upravlja kroz slijedeéa
podrucja djelovanja :

prati drustveni i pravni okvir koriStenja i zastite te stanje objekata,
analizira i priprema infrastrukturne prioritete,
predlaze namjenu prostora Lazareta.

Pored toga, obzirom na kulturno-povijesni i spomenicki znacaj, za Lazarete jenadlezno Ministarstvo
kulture Republike Hrvatske u smislu ocuvanja i obnove Kompleksa kao dijela hrvatske kulturne bastine
(postavljanje kriterija zastite).Ovi zahvati financiraju se manjim dijelom podrskom Ministarstva kulture
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Republike Hrvatske, a najveci dio troskova obnove snosio je Grad Dubrovnik kroz kredit.Dosad je
apliciranje razvojnih programa i projekata za Lazarete te projekata ocuvanja i obnove kulturne bastine
na ostale domace i medunarodne izvore financiranja izostalo, a trenutno se pokrece kroz projekte koje
u procesu aplikacije vodi Zavod za obnovu Dubrovnika, kao Sto je ve¢ spomenuto u poglavlju
Financijske procjene potreba.

Postojedi korisnici prostora aktivno su ukljuceni u pripremu i provedbu kulturno-umjetnic¢kih odnosno
drustvenih sadrzaja u prostorima kompleksalazareta, a posredno i drugi korisnici kojima se prostori
ustupaju za povremena dogadanja.

Plan upravljanja prvenstveno predvida namjenu Lazareta za kulturni centar koji potice suvremeno
stvaralastvo pri cemu svi ostali sadrzaji koji osiguravaju njegovo odrzivo koriStenje moraju biti u skladu
s tom osnovnom namjenom. To podrazumijeva polivalentnost (u funkcionalnom smislu i u smislu
rezima koristenja), polifunkcionalnost,fluidnost i fleksibilnost.To se moZe ispuniti kroz kontinuitet
suradnje s lokalnom zajednicom. U smislu turisticke valorizacije kompleksa, potrebno je razvijati
suradnju na tri razine: a) s potencijalnim najmoprimcima komercijalnih prostora; b) s Turistickom
zajednicom grada Dubrovnika; te c) s Gradom Dubrovnikom i Ministarstvom kulture RH. Potencijalni
najmoprimci komercijalnih prostora moraju svoje sadrzaje uskladiti s prvenstvenom namjenom
kompleksa kao kulturnog centra. Turisticka zajednica grada Dubrovnika moZe osigurati kvalitetnu
promociju kompleksaza specifi¢no turisticko trziste. Suradnja s Gradom Dubrovnikom i Ministarstvom
kulture RH prvenstveno se ti¢e samog ocCuvanja i zastite kompleksa, ali i urbanog planiranja odnosno
planiranja regulacije turistickih tijekova koji ¢e voditi prema kompleksu. Takoder, suradnja Lazareta s
Gradom Dubrovnikom vidljiva je i u kontinuitetu financijskih obveza prema vlasniku.Ve¢ spomenutu
postojecu suradnju s kulturnim ustanovama i nevladinim udrugama potrebno je njegovati i
unaprjedivati. Vazno je osiguratizajednicko planiranje aktivnosti vezanih za Lazareteod strane svih
zainteresiranih skupina. Stoga se predlaZze osnivanje Savjeta spomenickog kompleksa Lazareti kao

savjetodavnog tijela koji bi vlasniku pruzao podrsku u odrzivom upravljanju kompleksomu periodu do

oshivanja ili uspostave pravnog okvira za upravljanje prostorom Lazareta, a prema prijedlozima iz ovog

plana. Nakon uspostave pravnog okvira za upravljanje Lazaretima, Savjet mozZe po potrebi zadrzati
svoju savjetodavnu funkciju kao decentralizirano tijelo koje ima savjetodavan utjecaj u upravljanju i
postavljanju smjernica buduceg razvoja Lazareta.

Clanove Savjetatrebaju ¢initi predstavnici vlasnika prostora, tj. gradske uprave, predstavnici
organizacija korisnika prostora, stru¢njaci iz podrucja kulturnog razvoja i upravljanja kulturoms
dokazanim medunarodnim iskustvom, predstavnici nezavisne umjetnicke scene s dokazanim
medunarodnim iskustvom, predstavnici lokalnog kulturnog sektora, predstavnici konzervatorske
struke, predstavnici turistickog sektora i drustveno odgovornog poduzetnistva i drugih podrucja koja
se pokazu nuZnim za odrZivo upravljanje spomenikom. Potrebno je osigurati uravnoteZenu
zastupljenost predstavnika javnog i civilnog sektora u takvom Savjetu. Uloga Savjeta je prvenstveno
savjetodavna za vlasnika, dakle Grad Dubrovnik, ali ujedno i moralno obvezujuéa bududi da se radi o
kulturnom dobru upisanom na Nacionalni registar bastine sa statusom UNESCO-ove svjetske bastine.

Osnovno nacelo rada Savjetapodrazumijevapoticanje i osiguravanje participativnog i solidarnog
pristupa u upravljanju prostorom te promociju bastinskih vrijednosti kompleksa, a zadaci su mu
sljededi:
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prijedlog koordinacije planiranja i implementacije o€uvanja, zastite, koriStenja, prezentacije i
interpretacije kompleksa Lazareta,

prijedlog koordinacije pri osnivanju drustveno-kulturnog centra u Lazaretima,

prijedlog unaprjedenjapostojecih aktivnosti kompleksa,

formaliziranje odnosa s buduéim korisnicima kompleksa,

davanje misljenja na postojece ili buduce inicijative, planove, projekte i programe koji se ticu
samog kulturnog dobra odnosno njegovog odnosa sa Sirim razvojem grada s ciljem njihove
harmonizacije s Planom upravljanja,

predlaganje kriterija za najam prostora Lazareta,

prijedlog koordinacije u izradi godiSnjeg plana odnosno rasporeda koristenja kompleksa Lazareta
za sve dogadaje,

predlaganje programa edukacije korisnikaprostora Lazareta za odrZivo koristenje i upravljanje
prostorom kao i Sire edukacije javnosti,

predlaganje izvora financiranja za aktivnosti kompleksa,

pracenje i vrednovanje rezultata i u€inaka, izvjeStavanje o provedbi upravljanja kompleksom kao i
revidiranje Plana upravljanja prema potrebi, a prema prethodno odredenim indikatorima,
predlaganje suradnje sa sliénim tipom ustanova radi moguce razmjene programa i/ili inovativnih
praksi,

suradnja s vlasnikom u procesima uspostave pravnog okvira djelovanja i upravljanja Lazaretima.

Za funkcioniranje Savjeta potrebno je donijeti pravilnik koji ¢e osigurati participativni ustroj Savjeta,
regulirati postupke i procese upravljanja ¢ime bi se osigurali mehanizmi ocuvanja i zastite Lazareta,
kontinuitet vezanih aktivnosti, kontinuitet u stvaranju odnosa sa zajednicom, kontinuitet financijske
odrzivosti kompleksa, te primjerenost vezanih sadrzaja (materijalnih i nematerijalnih), a Sto posredno
utjece i na razvoj identiteta Lazareta, odnosno njegov ukupan odrZivi razvoj.

Financijska sredstva i resursi potrebni za provedbu ovog Plana upravljanja predlozeni su Akcijskim
planom. PredloZeno financiranje je diversificirano pri ¢emu su za neke aktivnosti potrebna minimalna
ulaganja, a za neke je potrebno ulozZiti nesto veca sredstva. Pri dugoro¢nom planiranjuSavjet i u tom
smislu ima znacajnu ulogu, konkretno uzajednickom prikupljanju sredstava za ocuvanje i zastitu
kompleksa te prijavom na razlicite izvore financiranja. Takav pristup potencijalno ostvaruje znacajniji
sinergijski ucinak na razvoj i zastitu Lazareta,a na dobrobit lokalne zajednice odnosno posjetitelja
kompleksa.

Odrzivo koristenje i vizija za buducnost

lako sulazareti samostalno kulturno dobro koje ima svoju kulturnu, drustvenu pa i gospodarsku
funkciju, vezani su uz dubrovackiurbani, kulturni, drustveni i turisticki teritorij. Stoga se odrzivi razvoj
kompleksa mora osigurati s aspekata njegove:

fizicke zastite,
kontinuiteta u sadrzajnoj drustveno-kulturnoj namjeni prostora,

kroz ekonomsku aktivnost objekta uz uskladivanje sadrZaja korisnika Lazareta te
potencijalnoi uz specificne oblike trzista turizma.
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Fizicka zastita tice se prvenstveno konzervatorskih poslova i opisana je u poglavlju Mehanizmi zastite i
obnove.

Kako bi se osigurao jasan identitet kompleksa u kulturno-povijesnom, ali i u suvremenom kulturnom
smislu, najam prostora Lazareta mora uvijek slijediti zadane elemente kulturno-umjetnicke odnosno
drustvene svrhe postujuéi ve¢ spomenute kriterije polivalentnosti, participativnosti fluidnosti i
fleksibilnosti. To osigurava dinamic¢nost u koriStenju prostora Lazareta koja se mora osiguravati ne
samo raznolikom kvalitetom i kvantitetom ponudenih sadrzaja, nego i komunikacijom, razmjenom i
suradnjom samih korisnika i sadrZaja. Istovremeno, takva suradnja rezultira konsensusom u
programskom i financijskom planiranju te zajednickoj promociji identiteta Lazareta.

Lade u prizemlju i medukatovima pojedinog objekta imaju svoju kulturno-umjetnicku odnosno
drustvenu namjenu. Gornji dio Lazareta, tj. visoka prizemlja lada trebala bi se dodijeliti korisnicima lada
za komercijalne aktivnosti kako bi se postiglo odrzivo koristenje objekta. Sve lade (prizemlja) trebale
bi imati komercijalni dodatak osnovnim aktivnostima koji bi doprinosili samom sadrzaju te financijskoj
neovisnosti aktivnosti koje se odvijaju unutar prostora. Komercijalne komponente sadrZaja mogu
predloZiti sami korisnici uz suglasnost Grada odnosno Savjeta, a prve kategorije komercijalne
djelatnosti u prostorima Lazareta koje bi se trebale podrzati su: prateca ugostiteljska djelatnost,
muzejsko-galerijska prodaja, prodaja autohtonih gastro-suvenira i rukotvorina, knjizara itd. Kako bi se
postigla identitetska, ali i ekonomska odrZivost objekta, nuzno je da se buduéi privremeni najam
prostora za komercijalne sadrzaje dodjeljuje putem javnog natjecaja, a prema prethodno propisanim
kriterijima. U Annexu je predstavljen prijedlog kriterija koje je moguce joS dodatno razraditi. Prijedlog
dodjele najma za prostore Lazareta donosi Savjet spomenickog kompleksa Lazareti, a kona¢nu odluku
donosi Grad Dubrovnik kao vlasnik te, kako se navodi u UNESCO-voj metodologiji izrade planova
upravljanja za lokalitete Svjetske kulturne bastine®, ima moralnu obvezu prihvaéanja tog prijedloga.
Iznad svega, nuzno je planirati i financijsko poslovanje Citavog objekta kako bi se osigurala njegova
ekonomska odrzivost. Spomenuti Savjet moZe davati misljenje i o ovom aspektu poslovanja uz
prijedloge izvora financiranja pro-futuro.

Posljednji navedeni aspekt odrZivosti manifestira se u turistickim aktivnostima. Turizamje najvise
zainteresiran za odrzivost resursa jer je resurs temelj njegova razvoja. Koncepcija odrzivog razvoja
turizma uvjetuje zastitu i odrzivost svih turistickih resursa i temelji se na zadovoljenju potreba
sadasnjih, ali i bududih generacija. Pri osiguravanju odrZivosti resursa nuzno je pronaci ravnotezu i u
zadovoljenju potreba turista kako bi i njihovo iskustvo imalo zadovoljavajuéu razinu kvalitete pa je,
stoga, u Lazaretima nuzno ponuditi programe koji ¢e odgovarati kvalitetnom iskustvu za specificna
turisticka trzista, a koji se ticu kreativne, inovativne, a moguce i participativne ponude (npr. aktivnosti
kreativnog turizma). Odgovorni i odrZivi razvoj turizma podrazumijeva pravo na turizam i na slobodu
turistickih kretanja, zadovoljenje ekonomskih, drustvenih i estetskih potreba, uz odrzavanje
karakteristika prirodnog i drustvenog okruzenja i kulturno-povijesnog nasljeda (UNWTO). Pored toga,
nacela odrZivog razvoja grada postavljena su u Agendi 21), a ona su izuzetno vazna i za turizam(UNCED,
1992). Temelje se na ekoloskoj, sociokulturnoj i ekonomskoj odrzivosti.

U slu¢aju upravljanja Lazaretima, klju¢na pitanja odrzivog turizma ticu se:

3preuzeto s mreznog izvora
https://www.unesco.de/fileadmin/medien/Dokumente/Bibliothek/Management_Plan_for_Wold_Heritage_Sit
es.pdf (21.travnja 2016.)
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razmatranja turistickog potencijala lokaliteta (nosivost) i upravljanje kulturno-turisti¢kim
lokalitetom,

kontrole tijeka buducih turistickih posjetitelja,

kontrole turisti¢kog iskustva koje za posljedicu ima kontrolu aktivnosti turista.

Paralelno s odredivanjem namjene svih prostora u Lazaretima, potrebno je izracunati nosivost
pojedinih prostora te ukupnog prostora u odnosu na sadrzaje koji se nude. To je preduvjet kako za
kontrolu tijeka posjetitelja tako i za kontrolu turistickog iskustva.Kontrolu tijeka posjetitelja moguce je
postic¢i ponudom raznolikih i jednako dinamicnih sadrZaja pa je stoga nuZno promisljati o sadrZzajima
na razini Citavog objekta Lazareta, dakle holisticki.Zbog same cinjenice da je Dubrovnik visoko
prepoznatljivo kulturno i turisticko srediste Hrvatske nuzno je u Lazaretima pruziti takve komercijalne
usluge koje ¢e odrzavati odmak od unificiranih tipova konvencionalnih usluga za masovni turizam, ali i
kvalitetu turistickog iskustva. S obzirom da spomenicki kompleks Lazareti ima potencijal , rasterecenja“
najfrekventnijih lokacija u povijesnom sredistu obzirom na svoj polozaj, za ocekivati je kako bi namjena
prostora Lazareta u skoroj buduénosti mogla postati znac¢ajnatocka profilirane kulturne ponude koja bi
privlacila specifican tip posjetitelja. Tako bi, uz znacajan financijski doprinos samom kompleksu
Lazareta, a posredno i Gradu Dubrovniku (kroz razvoj poduzetnistva, poreznu politiku, otvaranje novih
radnih mjesta), komercijalna namjena prostora dodatno pomogla djelomiénoj regulaciji turistickog
prometa, mogucnostima da posjetitelji doZive suvremeno kulturno iskustvo Dubrovnika tj. novom
ponudom kako za gradane tako i za posjetitelje Dubrovnika, kao i novom uredenju prostora. Nuzno je,
medutim da namjena prostora ima kulturno-umjetnicku i drustvenu vrijednost, kako u svrhu
poboljsavanja usluga za same gradane Dubrovnika, tako i za njegove posjetitelje. To ujedno ne znadi i
cjenovno nepristupacne sadrzaje za korisnike buduci da je misija Lazareta prvenstveno kulturna, a to,
prema pravilima struke podrazumijeva obrazovanje i podizanje svijesti o kulturi, dok je njegova
ekonomska valorizacija sekundarna.

U tom smislu, predlaze se namjena prostora za sadrzaje koji promoviraju lokalnu, regionalnu i
nacionalnu kulturu ili nacdin Zivota ¢ime se osigurava kvaliteta Zivota gradana odnosno potencijal
promocije grada/zZupanije/zemlje. Dosada$nja su istraZivanja** pokazala kako visoki potencijal u tom
smislu ima sektor kulturnih/kreativnih industrija, kulturnog turizma i agroekologije. Stoga se kao
komercijalni sadrZaji namjene prostora predlazu oni vezani uz kulturni turizam i kulturne/kreativne
industrije kao npr. Croatian Design Superstore®, knjiZnica koja ¢e u okviru svojih prostora imati i

ugostiteljsku ponudu, a u kojoj ¢e se prodavati prijevodi hrvatske knjizevnosti objedinjeni jednom
mjestu, prodajna galerija suvremene dubrovacke umijetnosti; oni vezani uz kulturni turizam i

agroekologiju kao npr. vinoteka koja ¢e sluziti kao prodajno i degustacijsko mjesto vina dubrovacke
regije; odnosno oni vezani uz ugostiteljstvo kao npr. prodajni kafi¢ te slowfood restoran prema uzoru

343) Jelingi¢, Daniela Angelina; Zuvela, Ana (2010). Zagreb kao kulturni proizvod: Studija potencijala razvoja grada
kroz kulturne/kreativne industrije. Zagreb: Institut za medunarodne odnose.

b) Jelin¢i¢, Daniela Angelina; Zuvela, Ana; Poli¢, Mario (2012). Zagreb kao kulturni proizvod: Akcijski plan poticanja
razvoja kulturnih/kreativnih industrija u gradu Zagrebu. Zagreb: Institut za medunarodne odnose.

c) Rasi¢ Bakari¢, lvana; Baci¢, Katarina; Bozi¢, Ljiljana (2015). Mapiranje kreativnih i kulturnih industrija u Republici
Hrvatskoj. Zagreb: Ekonomski institut.

35Grad Dubrovnik ve¢ je dosad bio domadéin nacionalno, a kroz turisticko poslovanje i medunarodno vidljivim
dogadanjima vezanim uz dizajn koji su se pokazali izuzetno uspjesnim pa je preporucljivo daljnje odrzavanje
takvog imidza.
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na domacde/strane primjere prakse. Valja, medutim naglasiti kako se pod dizajnerskim proizvodima koji
imaju istinsku snagu promocije grada/Zupanije/zemlje smatraju vrhunski suvremeni proizvodi
dizajnerske struke, a ne rukotvorine (kao npr. sapuni od sala i sl.). Ukoliko se radi o autohtonim
rukotvorinama, onda se podrazumijeva da imaju promisljen oblik vizualnog oblikovanja i nacdina kako
komuniciraju svoju autenti¢nost i sadrzaj. Kada govorimo o prodajnoj galeriji suvremene dubrovacke
umjetnosti, svakako je potreban oprez kako definiranje ,suvremene dubrovacke umjetnosti“ ne bi
korespondiralo sa suvenirskim kicom pa se predlaZze suradnja s Art radionicom Lazareti s obzirom da je
ta organizacija fokalna tocka dubrovackog suvremenog stvaralastva.

Siri okvir turisti¢kog poslovanja mora ukljuéiti i lokalnu zajednicu; naime, jedan od nacina minimizacije
negativnih ucinaka turizma je nastojanje da lokalna zajednica dijeli osjeéaj vlasniStva nad vlastitom
bastinom. Stoga je bitno u objektu organizirati takve programe koji ¢e prvenstveno biti zanimljivi
lokalnoj zajednici i koji ¢e trajati tijekom citave godine, dok turisti¢ki programi imaju vaznu, ali
sekundarnu vrijednost.U tom je smislu vazno lokalnim kreatorima i organizatorima omoguditi
odrzavanje i predstavljanje njihovih programa i dogadanja u prostorima Lazareta no prema kriterijima
koji ¢e odgovarati identitetskim elementima kompleksa odnosno ¢ija je kulturna kvaliteta
visoka.Osjecaj participacije i doprinosa Zivotu grada od strane lokalnih stanovnika osigurava se i kroz
gospodarskuvalorizacijukompleksa, koja je vidljiva u koriStenju prostora obrta i malih poduzetnika.U
tom smislu potrebno je jasno definiratitakve vrste aktivnosti u prostorima komercijalne namjene
Lazareta, kako bi se osiguralazastita spomenika, promocija njegovog identiteta, odnosnonjegova
financijska odrZivost. Takoder, buduce turisti¢ko poslovanje Lazareta mora biti uskladeno s turistickom
politikom Grada Dubrovnika Sto podrazumijeva i nesmetani tijek svakodnevnih aktivnosti lokalnog
stanovnistva.

Odrzivi razvoj podrazumijeva i ekolosku odrzivost pa se u tom smislu predlazu aktivnosti koje ne Stete
okolisu i prirodnim resursima u porucuju kompleksa i okolice. Takav je razvoj moguce promisljati i kroz
aktivnosti energetske efikasnosti objekta odnosno kroz tzv. zeleno poslovanje, bez stetnih utjecaja
poslovanja na okolis.

U smislu institucionalne odrZivosti, ve¢ je spomenuta potrebna financijska odrzZivost objekta koju ce se
djelomice osiguravati kroz komercijalno poslovanje, ali i kroz druge izvore projektnog financiranja.
Vazno je, takoder osigurati transparentno i postojano upravljanje objektom od strane vlasnika u
suradnji s korisnicima prostora te lokalnim, regionalnim i nacionalnim nositeljima razvoja u planiranju
sadrZaja i dogadanja, ve¢ prema odabranom modelu predloZzenom ovim Planom. lako nije obvezujuéa,
osim u moralnom smislu, ovdje je vazna i uloga Savjeta spomenickog kompleksa Lazareti koji predlaze
uspostavu pravnog okvira djelovanja i upravljanja Lazaretima odnosno poslovanje objekta na godisnjoj
odnosno viSegodisnjoj razini. U tom smislu mogu biti poticajni primjeri prakse slicnih objekata koji
postoje u nas i u svijetu.
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Annex - Prijedlog Kriterija za dodjelu prostora Lazareta u komercijalne
svrhe

Vrstu najma koji ¢e osigurati odrzivo koristenje spomenickog kompleksa Lazareti trebalo bi donijeti na
temelju prethodno postavljenih kriterija za privremeno koristenje prostora u obliku obrasca koji bi bio
dostupan putem internetskih stranica Grada Dubrovnika i koji bi bio formatiran prema utvrdenim
procedurama odabira programa. Drustveno-kulturne aktivnosti te pratec¢i komercijalni sadrzaji
Lazareta moraju pruzati dodanu vrijednost kulturnoj i turistickoj ponudi Grada Dubrovnika, a sam
modus koristenja i model upravljanja treba pocivati na nacelu financijske neovisnosti i programske
samo-odrZivosti.

U skladu s Europskim referentnim okvirom za odrZive gradove(European Reference Framework for

SustainableCities)*®, buduéi komercijalni sadrZaji prostora Lazareta morali bi zadovoljiti sljedeée opée

kriterije:
poticanje i vrednovanje kulturne raznolikosti,
podrska i poticanje kulturnog i umjetnickog stvaralastva i razmjene, te
osiguravanje Sirokog, dostupnog i jednakog pristupa kulturi za sve.
Pored toga, predlazZu se i specificni kriteriji koji se mogu jo$ dodatno razraditi:
sadrzaji koji su u skladu s kulturno-umjetnickom namjenom prostora Lazareta,

sadrzaji visoke kvalitete (u smislu same produkcije proizvoda/usluge, nacinu prezentacije i
interpretacije),

sadrzaji koji odrazavaju i promoviraju lokalnu/regionalnu/nacionalnu produkciju,
sadrzaji koji imaju potencijal privliacenja posjetitelja/konzumenata,

sadrzaji koji doprinose vibrantnosti i dinamic¢nosti prostora Lazareta/Grada,

sadrzaji koji doprinose kvaliteti Zivota gradana odnosno kvaliteti turistickog iskustva,
sadrzZaji koji su cjenovno prihvatljivi gradanima Dubrovnika,

sadrzZaji koji iskazu spremnost u povezivanju poslovanja s postojeéim korisnicima prostora
Lazareta odnosno u povezivanju s ostalim komercijalnim korisnicima prostora, a u svrhu
zajednicke valorizacije Citavog prostora Lazareta.

36preuzeto s mreZnog izvora http://rfsc.eu/ (22. travnja 2016.)
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