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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

KLASA: 023-05/15-01/60
URBROJ: 515-02-02-01/1-15-03
ZAGREB, 27.kolovoza 2015.

Na temelju ¢lanka 79. stavka 1. i ¢lanka 81. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — procisceni tekst), Ministarstvo uprave dana 27. kolovoza
2015. godine donijelo je

ODLUKU

Ocjenjuje se osnovanom Odluka predstojnika Ureda drzavne uprave u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: predstojnik Ureda) KLASA: 040-01/15-01/42,
URBROJ: 2117-01-15-5 od 7. kolovoza 2015. godine, kojom je obustavljena od primjene
odredba ¢lanka 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika,
KLASA: 011-01/15-01/04, URBROJ: 2117/01-09-15-03 od 30. lipnja 2015. godine, donesene
na 5. sjednici Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika odrZanoj 30. lipnja 2015. godine.

ObrazlozZenije

L. Predstojnik Ureda dostavio je ovom Ministarstvu dana 18. kolovoza 2015.
godine Odluku KLASA: 040-01/15-01/42, URBROIJ: 2117-01-15-5 od 7. kolovoza 2015.
godine (u daljnjem tekstu: Odluka predstojnika) kojom je obustavljena od primjene odredba
¢lanka 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika, KLASA:
011-01/15-01/04, URBROJ: 2117/01-09-15-03 od 30. lipnja 2015. godine, donesene na 5.
sjednici Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika odrzanoj 30. lipnja 2015. godine.

Uvidom u Odluku predstojnika utvrdeno je da je Ured drzavne uprave u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu: Ured) zaprimio 8. srpnja 2015. godine Statutarnu
odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika (u daljnjem tekstu: Odluka o
izmjenama i dopunama Statuta), prethodno navedene klase i urbroja.

Postupajuc¢i u skladu s ¢lankom 79. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, Ured je utvrdio da odredba ¢lanka 6. Odluke o izmjenama i
dopunama Statuta, a kojom se ¢lanak 31. Statuta Grada Dubrovnika (,,Sluzbeni glasnik Grada
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Dubrovnika®, broj 4/09, 6/10, 3/11, 14/12, 5/13 i 6/13 — pro¢i&éeni tekst) dopunjuje novim
stavkom 4. koji glasi: ,,Ako je zakonom ili drugim opéim akiom odredeno da poslove [ oviasti
obavlja osnivad, ovlasti osnivaca ima Gradsko vijede Grada Dubrovaika™, nije u skladu s
¢lankom 48, stavkom 1. to¢kom 6. Zakona o lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi (u
dalinjem tekstu Zakon). Stoga je sukladno &lanku 80. stavku 1. Zakona, Ured dostavio
Gradskom vijeéu Grada Dubrovnika uputu.

Naime, dopisom KLASA: 040-01/15-01/42, URBROJ: 2117-01-15-4 od 16. srpnja
2015, godine Ured je ukazao na ncuskladenost ¢lanka 6. Odluke o izmjenama i dopunama
Statuta s ¢lankom 48, stavkom 1. to¢kom 6. Zakona. Navodedi izmedu ostalog, da je &lankom
48. Zakona utvrden djelokrug izvrinog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave te u okviru toga stavkom 1. tockom 6. tog ¢lanka odredeno da opé¢inski nadelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjefuje predstavnike jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovadkih drudtava i drugih
pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. to¢ke 5. Zakona, osim ako posebnim zakonom nije
drugaCije odredeno, Ured je istaknuo da se samo zakonom, a ne statutom ili opéim aktom
jedinice, moZe odrediti drugacije od propisanog u &lanku 48. stavku 1. to¢ki 6. Zakona. U
smislu navedenog, Ured je Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika ostavio rok iz ¢lanka 80.
stavka 1. Zakona od 15 dana, da sukladno navedenoj zakonskoj odredbi otkloni uoleni
nedostatak. Buduéi da u danom roku, konkretno do 1. kolovoza 20135. godine, Gradsko vijeée
Grada Dubrovnika nije postupilo kako je Ured to zatraZio, donesena je Odluka kojom je
obustavljena od primjene odredba ¢lanka 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama.

Predmetnu Odluku Ministarstvo uprave ocjenjuje osnovanom.

I1. Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ureduje sustav lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Kao sustavni propis, navedeni Zakon ureduje jedinice
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nadin rada njthovih
tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znadenja za njihov rad. U
okviru toga, Zakon utvrduje 1 ureduje ovlasti predstavnickog i izvrénog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrugne (regionalne) samouprave. Clankom 35. Zakona propisane su ovlasti
predstavnickog tijela, a ¢lankom 48. propisane su ovlasti izvrinog tijela.

U skladu s €lankom 35. Zakona predstavnicko tijelo:

1) donosi statut jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

2} donosi odluke 1 druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

3) osniva radna tijela, bira i razrjeSuje &lanove tih tijela te bira, imenuje i
razrje$uje 1 druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,

4) ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave,

5) osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave,

6) obavlja 1 druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavijeni u
djelokrug predstavnickog tijela.

Temeljem célanka 48. stavaka 1. Zakona opéinski nafelnik, gradonadelnik, odnosno
Zupan:
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1} priprema prijedloge opéih akata,

2} izvrSava ili osigurava izvrSavanje opdéih akata predstavnickog tijela,

3) usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog
djelokruga te nadzire njihov rad,

4y upravija nekretinama i pokretninama u vilasnistvu jedinice fokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne} samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u
skladu sa zakonom i statutom,

5) odluCuje o stjecanju 1 otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionaine) samouprave 1 raspolaganju ostalom imovinom
u skladu s ovim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima,

6) imenuje 1 razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne} samouprave u tiielima javnih ustanova, trgovalkih drudtava i
drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. toCke 5. ovoga Zakona, osim ako
posebnim zakonom nije drugadije odredeno,

7} obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Slifjedom Odluke predstojnika Ureda, Ministarstvo ovdje ukazuje na ovlasti glede
osnivanja pravnih osoba jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave iz Clanka 35. to¢ke 5. Zakona te imenovanja predstavnika jedinica u upravnim
tijelima tih pravnih osoba iz ¢lanka 48. stavka 1. to¢ke 6. Zakona.

Znati, temeljem ¢lanka 35. toCke 5. Zakona predstavnicko tijelo jedinica lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave osniva javne ustanove i druge pravne osobe za
obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, Nadalje, sukladno ¢lanku 48, stavku 1,
to¢ki 6. Zakona opdéinski nalelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih
ustanova, trgovackih drudtava i drugih pravnih osoba, pravnih osoba koje je temeljem
prethodno spomenute odredbe ¢lanka 35. Zakona osnovalo predstavnicko tijelo te jedinice,
osim ako medutim, posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

[z istaknutih zakonskih odredbi jasno proizlazi da je predstavnicko tijelo ovlasteno za
osnivanje pravne osobe u ime lokalne jedinice, dok ovlast za imenovanje predstavnika
jedinice u ime osnivada, tj. jedinice ima izvrino tijelo, osim ako dakle, posebnim propisom
nije drugadije odredeno. Ako je naime, nekim posebnim propisom kojim se ureduje odredeno
upravno podrudje, odnosno drustvena djelatnost koja ulazi u samoupravni djelokrug jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, propisano da oviast imenovanja i razrjeSenja ima
predstavniCko tijelo, onda se primjenjuju odredbe tog posebnog zakona, 3to znaéi da u tom
sludaju ovlast imenovanja pripada opéinskom, odnosne gradskom vijecu, tj. Zupanijskoj
skupstini. Ako je medutim, posebnim propisom propisano da predstavnike jedinice u
odredenoj pravnoj osobi imenuje i razrjeSava osnivaé te konkretne pravne osobe, tada ovlast
za imenovanje tih osoba, a slijedom odredbe ¢&lanka 48. stavka 1. tofke 6. Zakona u ime
osniva¢a pripada opéinskom nacelniku, gradonadelniku i Zupanu, dakle izvr$nom tijelu.
Predmetna ovlast imenovanja sustavnim zakonom je dodijeljena izvr$nom tijelu te u tom
kontekstu treba promatrati posebne propise koji tu ovlast izrijekom ne dodjeljuju
mjerodavnom tijelu jedinice (dakle, izvrénom tijelu), ved jedinici kao osnivadu,

Prema tome, nesporno je da u sludaju kada je osnival javne ustanove i druge pravine
osobe jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, ovlast za osnivanje u ime
jedinice ima predstavnic¢ko tijelo jedinice. Tu se napominje da ovlast za osnivanje u sebi
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sadrzi 1 ovlast za odlu¢ivanje o svim statusnim pitanjima pojedine ustanove, medu kojima i
davanje suglasnosti na statut i druge opc¢e akte ustanove te njihove izmjene 1 dopune, kao i
druga pitanja koja se ti¢u osnivackih prava. Medutim, ovlast osnivanja ne sadr?i wedno i
ovlast za imenovanje predstavnika jedinice u tijela osnovane javne ustanove,

Ovlast za imenovanje predstavnika jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba za
obavljanje gospodarskih, drugtvenih, komunalnih i drugih djclatnosti od interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podrugne (regionalne) samouprave, a koje je osnovalo predstavniéko tijelo
temeljem ¢lanka 35. stavka 1. togke 5. Zakona, je ovlast propisana kao ovlast izvrnog tijela,
tj. op¢inskog nadelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana. Moguéa je medutim i iznimka tj. da
se posebnim zakonom predmetna malerija i drugadije uredi, dakle, da navedena ovlast bude
povjerena predstavni¢kom tijelu, $to je prethodno objasnjeno.

I Ured je u svojoj Odluci konstatirao da ,odredbe zakonskih propisa kojima se
ureduje osnivanje (od strane jedinica lokalne § podrucne (regionalne) samouprave) ustanova,
frgovackih drustava i drugih pravnih osoba, u pravilu ne odreduje koja ée tijela osnivaca biti
nositelji njegovih prava i obveza wtvrdenih u svakom posebrom zakonu.* Kao primjer u
Odluci su navedeni Zakon o predskolskom odgoju 1 obrazovanju, Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, Zakon o muzejima, Zakon o knjiZnicama te Zakon o
trgovackim drudtvima.

S tim u vezi, Ministarstvo ukazuje na pojedine odredbe nekih od spomenutih zakona:

Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju (,Narodne novine”, broj 10/97,
107/07 1 94/13) je izmedu ostalog u ¢lanku 34. stavku 3. 1 ¢lanku 37. stavku 3, propisano da
osniva¢ imenuje najmanje polovicu ¢lanova upravnog vijeéa dje¢jeg vrtiéa, odnosno imenuje i
raztjeSava ravnatelja djedjeg vrtia. Prema Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli (,,Narodne novine®, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10 — ispravak, 90/11, 16/12,
86/12, 94/13 i 152/14) Skolskom ustanovom upravlja $kolski odbor, ¢ija tri &lana sukladno
¢lanku 119. stavku 1. Zakona, imenuje osnivaé. Nadalje, Zakonom o muzejima (,,Narodne
novine®, broj 142/98 i 65/09) je u &lanku 24. stavku 2. izmedu ostalog propisano da upravno
vijeCe muzeja imenuje osnivaé, a u &lanku 27, stavku 2. da ravnatelja muzeja imenuje i
razrjeSuje osnivac. Sukladno &lanku 23. stavku 2. Zakona o knjiZznicama (,,Narodne novine®,
broj 105/97, 5/98, 104/00 i 69/09) osniva¢ imenuje vecinu ¢lanova upravnog vijeéa knjiznice,
te takoder, temeljem ¢lanka 26. Zakona osnivad na prijedlog upravnog vijeta imenuje i
razrjeSuje ravnatelja knjiZnice,

Iz navedenih zakonskih odredbi je vidljivo da je predmetnim zakonima odredeno da
pojedine osobe (odredeni broj ¢lanova upravnih vijeca te u nekim sludajevima i ravnatelja
ustanova) imenuje osnivac.

Slijedom ranije opisanog i jasne podijele ovlasti izmedu predstavni¢kog 1 izvidnog
tijela kako je utvrdena Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi prema
kojem predstavni¢ko tijelo osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje
gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu, a izvréno
tijelo imenuje 1 razrjeSuje predstavnike jedinice u tijelima tih javnih ustanova, trgovackih
drustava 1 drugih pravnih osoba, nedvojbeno je da ovlast za imenovanje &lanova upravnih
vije¢a te ravnatelja ustanova iz spomenutih posebnih zakona, u ime osnivata pripada
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opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku 1 Zupanu. Znadi, kada je posebnim zakonom propisano
da je osnivad jedinica lokalne i podruéne (regionalne} samouprave te istim zakonom nije jasno
propisana ovlast pojedinog tijela jedinice (ili predstavni¢kog ili izvr§nog), onda je potrebno
voditi racuna o ovlastima 1 nadleZnostima predstavnic¢kog 1 izvrénog tijela utvrdenim
Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kao sustavnim propisor.

Ako je medutim, posebnim propisom izrijekom propisano da ovlast imenovanja i
razrieSenja ima predstavnicko tijelo, onda se primjenjuju odredbe tog posebnog zakona. Tako
je na primjer, Zakonom o kazaliftima (,,Narodne novine®, broj 71/06, 121/13 i 26/14) u
¢lanku 26. stavku . propisano da ravnatelja javnog kazalista i javne kazalidne druzine &iji su
osnivadi Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opéine imenuje i razrjeSava predstavnicko tijelo
osnivaca, odnosno u ¢lanku 31. stavku 1. da vedinu ¢lanova kazalinog vijeéa javnog kazalita
i javne kazaliSne druZine imenuje predstavnic¢ko tijelo osnivaca. Prema ovom Zakonu dakle,
ovlast imenovanja pripada opéinskom, odnosno gradskom vijedu, tj. Zupanijskoj skupitini jer
je predmetna oviast izravno dodijeljena predstavni¢kom tijelu.

Slijedom navedenog, a u vezi s razlikovanjem termina osnivaca, jo§ jednom se istice
da u sluéajevima kada je propisano da je osnivad jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ako posebnim propisom nije izrijekom propisana ovlast pojedinog tijela jedinice,
tada je potrebno voditi ratuna o ovlastima i nadleznostima predstavnickog i izvrinog tijela
utvrdenim Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

IV.  Nastavno na navedeno se istiCe da je predsjednik Gradskog vijeca Grada
Dubrovnika povodom trazenja Ministarsiva uprave (iz dopisa KLASA: 023-05/15-01/60,
URBROI: 515-02-02-01/1-15-02 od 19. kolovoza 2015, godine) dostavio o€itovanje KLASA:
011-01/15-01/04, URBROJ: 2117/01-09-15-7 od 25. kolovoza 2015. godine u kojem vezano
za spornu odredbu &lanka 6. Odluke o izmjenama i dopunama Statuta, ukazano da se
predmetnom odredbom ,uredile situacije koje nisu uredene zakonom, {j. kada zakon nije
Jasno odredio koje tifelo ée donijeti odredeni akt. Takoder je navedeno da se smatra da je
zakonodavac dao moguénost jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da
wsame odrede koje tifelo osnivaca Ce donositi odredene akte jer zakonodavae nije odredio
nadleZno tijelo veé ga je ,definirao pojmom osnivac.”

U odnosu na navedeno se ukazuje da je zakonsko uredenje kojim je predmetna ovlast
imenovanja i razrjeSenja predstavnika jedinice decidirano propisana kao ovlast izvrinog tijela,
uslijedilo nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi iz 2012. godine (,Narodne novine™, broj 144/12).
Navedeni Zakon na snagu je stupio 29, prosinca 2012. godine, uz iznimku pojedinih odredbi
koje su na snagu stupile na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih opéih
i redovitih izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te opéinskih nadelnika, gradonadelnika i Zupana. Medu tim odredbama je i
odredba kojom je mijenjan predmetni ¢lanak 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionainoj)
samoupravi te je u tom smislu vazeée zakonsko rjeSenje iz ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6.
Zakona stupilo na snagu 18. travnja 2013, godine. Naime, zakonodavac je izriito naglasio da
¢e se nova rjeSenja u odnosima izmedu predstavni¢kog 1 izvr$nog tijela primijeniti nakon
redovnih lokalnih izbora 2013. godine kako bi se uklonile eventualne summnje da se putem
zakonskih izmjena intervenira u neke konkretne slucajeve.
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Ujedno se dodatno napominje da je propisivanjem ovlasti opcinskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana za imenovanje | razrjeSenje predstavnika jedinice
izmijenjena dosadadnja regulativa. Naime, prema ranije vazecoj regulativi opéinska i gradska
vije¢a te Zupanijske skup$tine su statutom odredivale tijelo nadleZno za imenovanje i
razrjeSenje predstavnika te jedinice u tijelima pravnih osoba koje je jedinica osnovala, Je i
statutom ta nadleznost bila priznata predstavnickom tijelu ili izvr§nom tijelu bila je stvar
odluke svakog pojedinog predstavnickoga tijela. Takvo uredenje bilo je potvrdeno i stavom
Ustavnog suda Republike Hrvatske iskazanim u Rjedenju broj: U-11-38101/2009 od 17,
ozujka 2010. godine.

No, u meduvremenu je zakonodavac predmetno pitanje uredio na drugadiji nadin
(spomenutim izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)} samoupravi
iz 2012. godine), tako da je sada zakonom izrijekom propisana ovlast izvr$nog tijela za
imenovanje 1 razrjeenje predstavnika jedinice u tijelima pravnih osoba koje je osnovala
jedinica, osim ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno. Ovakvo rjeenje je takoder u
skladu sa stavom Ustavnog suda iz istoga, gore navedenog RjeSenja. Ustavni sud Republike
Hrvatske je u predmetnom Rje$enju naveo da ako zakonodavac smatra da je potrebno
propisati drugalije rjeSenje radi odredivanja samo jednog tjela nadieznog za poslove iz
djelokruga tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svim jedinicama
lokalne samouprave na podru¢ju Republike Hrvatske, on je to ovlasten udiniti zakonom na
temelju ¢lanaka 134. 1 135. Ustava Republike Hrvatske. U skladu s tim stavom izmijenjena je
dakle, odredba ¢lanka 48. stavka 1. tocke 6. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, slijedom koje je zakonodavac ovlast za imenovanje 1 razrjedenje predstavnika
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba (kojih je jedinica osnivad) povjerio izvrinom
tijelu. Dakle, prema sada vaZeéim zakonskim odredbama opdéinskom nacelniku,
gradonacelniku 1 Zupanu pripada oviast za imenovanje i razrjeSenje predstavnika jedinice u
tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te se isto ne moZe
mijenjati statutom, odnosno propisivati 1 uredivati statutom ili drugim opéim aktom na
drugaciji nacin nego li je to propisano zakonom.

Slijedom navedenog, tvrdnja predsjednika Gradskog vijeéa Grada Dubrovnika da je
zakonodavac dao moguénost samim jedinicama da svojim opéim aktima odrede koje tijelo
Jedinice je nadlezno za odredeno postupanje u slutaju kada poseban zakon to izrijekom ne
odreduje, ne stoji bududi da su sustavnim zakonom jasno odredene i razgraniene ovlasti i
nadleZnosti predstavni¢kog i izvr§nog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

Kao $to je ved ranije objasnjeno, a glede poima ,osnivac™, ako posebnim propisom
nije izrijekom propisana ovlast pojedinog tijela jedinice, tada je potrebno voditi raduna o
ovlastima i nadleznostima predstavni¢kog 1 izvr¥nog tijela utvrdenim Zakonom o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi. U tom smislu ne stoji ni tvrdnja predsjednika Gradsko
vijeda da se predmetnom statutarnom odredbom ureduju situacije koje nisu uredene zakonom,
jer je Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi jasan. Tim Zakonom su jasno
propisane ovlasti tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te se u okviru
tako utvrdenih ovlasti trebaju promatrati i odredbe posebnih zakona. Clankom 6. Odluke o
izmjenama i dopunama Statuta se protivno zakonu Gradskom vije¢u Grada Dubrovnika
dodjeljuju ovlasti izvr$noga tijela i na taj nadin prekoraduju nadlenosti koje su zakonom
povjerene predstavni¢kom tijelu.
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V. Ministarstvo nadalje, istice se da je predstojnik Ureda obrazlazudi obustavu
sporne odredbe Odluke o izmjenama i dopunama Statuta, ogranicio se isklju¢ivo na ovlast
mmenovanja predstavnika jedinice lokalne, odnosno podrune (regionalne) samouprave u
tijelima pravnih osoba koje je osnovala jedinica, odnosno njezino predstavnicko tijelo i
ukazao na neuskladenost ¢lanka 6. Odluke o izmjenama i dopunama Statuta s ¢lankom 48.
stavkom 1. toc¢kom 6. Zakona. No, predmetna odredba ¢lanka 6. QOdluke o izmjenama i
dopunarma Statuta, protivno zakonu daje predstavni¢kom tijelu, odnosno Gradskom vijeéu
Grada Dubrovnika ne samo ovlast imenovanja i razrjeSenja navedenih osoba, veé i moguée
druge ovlasti koje pripadaju izvr§nom tijelu.

Primjerice, Zakonom o ustanovama {,Narodne novine®, broj 76/93, 29/97, 47/99 1
35/08) u ¢€lanku 8. stavku 4. propisano je da protiv rjeSenja nadleZnog ministarstva kojim se
utvrduje da odluka, sporazum, odnosno ugovor o osnivanju ustanove nije sukladan zakonu,
osnival moze pokrenuti upravni spor pred upravnim sudom.

Prema obustavljenom ¢€lanku 6. Odluke o izmjenama i dopunama Statuta ako je
zakonom ili drugim opc¢im aktom odredeno da poslove 1 ovlasti obavija osnivag, ovlasti
osnivaCa ima Gradsko vijeée Grada Dubrovnika, tada bi u sludaju iz ¢lanka 8. stavka 4.
Zakona o ustanovama, Gradsko vijeée moglo pokrenuti upravni spor, a $to je u suprotnosti s
jasnom podjelom ovlasti izmedu predstavnickog i izvrénog tijela. Prema ¢lanku 42, stavku 1.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan zastupa opdéinu, grad, odnosno Zupaniju. Pravo zastupanja jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave je izvorna ovlast opéinskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana koja po svojoj prirodi pripada izvrénom tijelu, a koja u sebi
obuhvaca zastupanje 1 predstavljanje jedinice ,,prema van®, u odnosu prema sudu, prema
tre¢im osobama, prema drZzavnim i javnim tijelima 1 sl. te {a ovlast ne moZe statutom ili
drugim op¢im aktom biti povjerena predstavnic¢kom tijelu.

VI.  Sukladno ¢lanku 8. stavku 2. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj)
samoupravi statutom jedinice lokalne i jedinice podruéne (regionalne) samouprave se
podrobnije ureduje samoupravni djelokrug opéine, grada, odnosno Zupanije, njena obiljeZja,
javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti 1 nain rada tijela, nadin obavljanja poslova, oblici
konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga, mjesna
samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza.

Statutom kao temeljnim aktom jedinice se dakie, ureduju ovlasti i nadin rada tijela.
Predmetno se moze urediti samo unutar zakonskog okvira i u skladu s ovlastima i
nadleznostima predstavnickog i izvrénog tijela kako su utvrdeni zakonom. Prema tome,
statutom jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kao propisom niZeg ranga se ne
mogu ovlasti predstavniékog i izvrinog tijela uredivati drugacije nego su uredene zakonom.

Clankom 6. Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika prodirene su
ovlasti Gradskog vijeéa te se stoga istite da je $irenje ovlasti Gradskog vije¢a Grada
Dubrovnika protivno i nesuglasno odredbama &lanka 35. i ¢lanka 48, Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj} samoupravi, odredbama kojima su utvrdene ovlasti predstavnitkog i
izvrinog tijela jedinice lokalne i jedinice podruéne (regionalne) samouprave.
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Slijedom izloZenog, Ministarstvo uprave utvrdilo je da su razlozi za obustavu od
primjene odredba ¢&lanka 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Dubrovnika, utemeljeni na zakonu te se potvrduje Odluka predstojnika i utvrduje
neuskladenost ¢lanka 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta s ¢lankom 35. i
¢lankom 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Stoga, sukladno obrazloZenju buduéi da je utvrdeno da je ¢lanak 6. Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Dubrovnika donesene na 5. sjednici Gradskog vijeca
Grada Dubrovnika odrzanoj 30. lipnja 2015. godine, protivan ¢lancima 35. i 48, Zakona o
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odluc¢eno je kao u izreci.

_ZAGRED
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Dostaviti:

Predsjednik Gradskog vijec¢a Grada Dubrovnika

Gradonacelnik Grada Dubrovnika

Predstojnik Ureda drzavne uprave u Dubrovaéko-neretvanskoj zupaniji
Grad Dubrovnik, za objavu u sluzbenom glasilu
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Nakladnik: Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika - glavna urednica: Nada Medovi¢, dipl. iur.
Godisnja pretplata iznosi 200 kn, a cijena pojedinom broju je 30 kn u pojedinacnoj prodaji.
Misljenjem Ministarstva kulture KLASA 612-10/94-01-339, URBROJ 532-03-1/7-94-01
od 22. prosinca 1994. oslobada se plac¢anja poreza na promet.

Tisak: EURO PRINT d.o.0. Dubrovnik




