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1. Uvod

Prema proratunskom kalendaru, Viada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada)
usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje, koje izmedu ostaloga
sadrze cilieve ekonomske politike za trogodi$nje razdoblje, te makroekonomski i fiskalni okvir
opce drzave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblie 2019.-2021.(dalie u tekstu:
Smjernice) koje je Viada Republike Hrvatske usvojila na svojoj 110.sjednici odrzanoj 2.
kolovoza 2018. izradene su temeljem strateskih planova, Nacionalnog programa reformi
2018. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2021., te posebnih
preporuka Vije¢a EU za Republiku Hrvatsku.

Sukladno Zakonu o proratunu (Narodne novine, br.87/08, 136/12 i 15/15), a na
temelju Smjernica, Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proraguna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019.-2021.(u daljnjem tekstu:
Upute).

Upute sadrze:

- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica

- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika

- planiranje rashoda prora¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- pripadajuce obrasce.

Na temelju dostavljenih Uputa ministarstva, Upravni odjel za proradun, financije i
naplatu izradio je upute za izradu proracuna Grada Dubrovnika, naglasavajuéi da su
gradonacelnik i odgovorna osoba proracunskog korisnika odgovorni za zakonito i
pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna u okviru i do razine svojega djelokruga.

Prema dobivenim uputama i uz procjenu ostvarenja prihoda iz vlastitog okruzenja,
Upravni odjel za prora¢un, financije i naplatu u suradnji s drugim upravnim tijelima, procijenit
Ce ostvarenje prihoda i planirati rashode korisnika proracuna.

Na samom pocetku postupka donoSenja proraduna, Upravni odjel za proradun,
financije i naplatu, Upute dostavlja upravnim odjelima Grada Dubrovnika koji ée ih upotrijebiti
pri izradi godi$njih proracunskih zahtjeva. Odjeli ih obvezno trebaju poslati proraéunskim
korisnicima, a po vlastitoj procjeni i drugim javnim institucijama i neprofitnim
udrugama s kojima komuniciraju kako bi osigurali podudaranje zahtjeva s naputcima.

Posebno naglasavamo da prora¢unski korisnici proratuna Grada Dubrovnika, prema
Zakonu o proracunu, moraju usvojiti financijske planove u formi koju je propisao spomenuti
zakon i sukladno ovim uputama.



2. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2019.-2021.

Na stranicama predvidenim za javno savjetovanje https://esavjetovanja.gov.hr/ objavljeni su
obrasci prethodne procjene za propise koji ¢ine zakonski okvir nastavka porezne reforme i to
za:
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona,,
eNacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina,
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom,
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima,
eNacrtu prijedloga Zakona o tro$arinama,
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradniji
u podrucju poreza,
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak i
eNacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

Promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na drzavni proragun i proradune
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u narednom trogodidnjem razdoblju
najavljene su u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019.-2021.
Smijernice koje sadrze cilieve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni

okvir opc¢e drzaveza trogodi$nje razdoblje objavljene su na mreznoj stranici

Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike.



3. Pretpostavke za donosenje prora¢una Grada - financijskih planova
proracunskih korisnika

Da bi Grad mogao pristupiti izradi prijedloga prora¢una ranije moraju biti osigurane
osnovne pretpostavke, a to su:
- stratesko planiranje
- operativho programiranje
- propisane procedure rada

Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika donijelo je Strateski plan Grada Dubrovnika za
razdoblje 2018-2020. na 14. sjednici odrzanoj 6. srpnja 2018. koja sadrzi misiju', viziju 2,
opée i posebne ciljeve Grada (,Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika“ br.15 od 6. srpnja
2018).

Ono $to je odredeno misijom precizira se u ciljevima kako bi se ostvario razlog i svrha
postojanja Grada. Odredivanje cilieva znaéi odabir buduéeg stanja i racionalno koristenje
raspolozivih sredstava. Jedan od najvaznijih zadataka je postavljanje i odredivanje cilieva jer
oni predstavljaju Zeljene rezultate Grada i isti se definiraju u pisanom obliku.

Strateski (organizacijski) ciljevi utvrduju se na temelju misije i nastali su tijekom
strateSkog planiranja. Dugogodidnji su i definiraju oéekivane rezultate Grada kao cjeline.
Dobro postavljeni organizacijski ciljevi sluze kao pocetna tocka za specifi¢ne i detaljne ciljeve
unutar upravnih odjela i sluzbi. Zakon o proraéunu obvezao je na izradu trogodi$njih
strateskih planova, a strateski ciljevi mogu biti:

- Opéi ciljevi — treba ih definirati kao izjave o Zeljenom stanju na kraju odredenog
razdoblja, odnosno to bi trebali biti opéi smijerovi u kojima ¢e upravni odjeli
poduzimati provedbene aktivnosti. Opé¢i ciljevi su izjave o tome §to Grad
namjerava posti¢i u iduce tri godine, odnosno odreduju jasan smijer kretanja i
djelovanja kako bi, postizuci svaki od ciljeva upravni odjeli ostvarili svoju viziju i
misiju.

! Misija - osnovna funkcija ili zadatak institucije,
- opisuje za$to institucija postoji,
- kontinuirana i vremenski neovisna
Opisuje:
- tko smo
- §to radimo
- zaSto postojimo
- kome sluzimo
Treba sadrzavati bar tri elementa:
- definiciju podrucja djelovanja, ili odgovor na pitanje §to je nas posao, $to ée biti na§ posao i to treba
biti na§ posao
- izjavu o glavnim ciljevima ili o tome $to organizacija Zeli ostvariti
- izjavu o filozofiji organizacije, odnosno njezinim uvjerenjima, vrijednostima
Uzima u obzir viziju no ide korak dalje kroz definiranje svrhe organizacije.
Nema vremensko ograniCenje, postoji dok god postoji organizacija.
Nije dovoljno samo napisati misiju ve¢ je neophodno raditi u skladu s njom.

2 Vizija - dugoro&an smjer poslovanja institucije (10 — 20 godina)
- koncentrira se na buduénost
Nacela:
- kratka i jasna
- realna, ali ne i preambiciozna
- izazovna, ali ostvarljiva
- generalna, ali jasna
- koja gleda na buduénost, ali dostizna



- Posebni ciljevi — o¢ekivani rezultati koji su posljedica niza specifiénih aktivnosti
usmjerenih postizanju odredenog opceg cilja.

- Operativni (poslovni) ciljevi utvrduju se na temelju strateskih cilieva. Moraju se
definirati u programu rada upravnog odjela. Oni su uZeg opsega, kratkoroéni,
specificni i odreduju Zeliene ili oCekivane rezultate svakog upravnog odjela.
Trebaju biti hijerarhijski strukturirani na nacin da ostvarenje operativnih ciljeva
svake nize ustrojstvene jedinice pomaze sliede¢oj vi§oj razini ostvariti njene
ciljeve.

Operativni (poslovni) ciljevi trebaju biti:

- specifi€ni i precizno u detalje izrazavati Zeljeno stanje nakon provedbe planiranih
projekata,

- mijerljivi kako bi se moglo to¢no utvrditi je li ciljano stanje postignuto ili nije,

- ostvarivi,

- ni previsoki ni preniski, orijentirani na rezultat,

- vremenski odredeni, definirano vrijeme za postizanje cilja.

4. Metodologija za izradu prorac¢una Grada Dubrovnika 2019.-2021.

Kod izrade proracuna potrebno je voditi racuna o izvr§avanju i odredbama Pravilnika
0 polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvréenju proraéuna (Narodne novine, br. 24/13 i
102/17)

Stoga je preporuka Ministarstva financija da se ve¢ pri izradi proraduna za 2019.
godinu Racun prihoda i rashoda , ne samo posebni nego i op¢i dio proraduna, iskazuje
sukladno izmjenama i dopunama Pravilnika o polugodi$njem i godi$njem izvjetaju o
izvr§enju proratuna, te sukladno odredbama Pravilnika o proragunskim klasifikacijama.

Zakonom o proracunu (i podzakonskim aktima), Praviinikom o proradunskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i Ratunskom planu, propisana
je metodologija izrade prora¢una. Pravilnik o proradunskim klasifikacijama nije se mijenjao
tijekom ove godine, dok se Racunski plan neznatno promijenio (dodani su novi odjeljci i
osnovni racuni u okviru skupine 99 Izvanbilan¢ni zapisi) izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu koje su stupile na snagu u sijeénju 2018.
godine (NN, br.3/18).

U na$ sustav uveden je trogodi$nji proracunski okvir. Gradsko vijeée kao
predstavnicko tijelo, donosi prorac¢un na razini podskupine ekonomske klasifikacije (tre¢a
razina raCunskog plana), a projekcije za sliedece dvije godine na razini skupine (druga razina
racunskog plana). Na taj na¢in omogucava se veca fleksibilnost u izvr§avanju prorauna, no
s druge strane, izvje$taji o izvrSenju proracuna i dalje se obvezno izraduju na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije (peta razina).

Bitno nacelo koje je nuzno uvaziti kod izrade proraduna je uravnoteZenost samog
proracuna - ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke. Za pravilno
uravnotezenje proraCuna potrebno je ukljuéiti i viskove/manjkove prenesene iz prethodnih
godina. Stoga se pri planiranju poseban naglasak stavlja na planiranje svih preuzetih
ugovornih obveza buduéeg (planiranog) razdoblja.

Prema Zakonu o proraunu, Upute za izradu proraduna lokalne i podruéne
samouprave za razdoblje 2019.-2021. godine sa modelima i obrascima za izradu strukturnih
dijelova proracuna, obvezne su za sve korisnike proraguna.

Upravni odjeli Grada izraduju zajednicki prijedlog financijskog plana za razdoblje
2019.-2021. koji u sebi sadrzi prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajedniéki
prijedlog financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadlezan kao i druge
prijedloge zajednickih planova.




Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog prora¢unskog korisnika, odnosno
visine sredstava iz prorauna namijenjenih financiranju programa prorac¢unskog korisnika,
olaksat ¢e proracunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom odjelu
za financije pojednostavniti izradu zajednickog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje
nadleznosti.

4.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proradunskih korisnika u prora¢un Grada

Proradunski korisnici_Grada utvrdeni Registrom proradunskih izvanproradunskih
korisnika za 2018. izraduju prijedlog svog financijskog plana na razini odjelika, medutim
upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo sukladno zakonu, obvezno je usvojiti konaéni
financijski plan korisnika za 2019. g. do 31.12.2018. g. na razini podskupine i projekcije
za 2020. i 2021. na razini skupine (kao i predstavnicko tijelo proraéun).

DonoSenje proracuna i projekcija na razini detaljnijoj od propisane je u
suprotnosti s odredbama Zakona o proraunu i suprotno intenciji omoguéavanja vecée
fleksibilnosti u izvr8avanju prorauna, koja je nuzna za uvodenje pravog programskog
planiranja usmijerenog efikasnijem pruzanju javnih dobara i usluga u okviru pojedinog
programa.

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i
primitaka koje ostvare proracunski korisnici Grada u proracun Grada. Namjenski prihodi i
primici jesu pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene
imovine u vlasnistvu Grada, naknade s osnova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja
i prodaje dionica i udjela. Nadalje ¢lankom 52. Zakona o proracunu, utvrduje se obveza
uplate vlastitih prihoda i primitaka svojih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne
samouprave.

Odlukom o izvrS8avanju proracuna Grad moZe propisati izuzeéa od obveze uplate
namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda proracunskih korisnika, ako Grad nije
stvorio informati¢ke preduvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika, te izvr§avanje
rashoda iz tih izvora.

Do 2016. godine izuze¢e od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proraCunskih korisnika u proracun bilo je povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih
prihoda u proraCunu jedinica lokalne samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u
svojim preporukama ukazao da moguénost izuze¢a od uplate navedenih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u nadlezni prora¢un, ne iskljuCuje obvezu njihova planiranja u
prora¢unu jedinice lokalne i podruéne samouprave. Ta obveza proizlazi iz ¢lanka 16., 17. i
29. Zakona o proracunu.

Proracun jedinice lokalne i podruéne samouprave sastoji se, sukladno ¢lanku 16.
Zakona o proracunu, od opceg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema &lanku 17.
Zakona o prora€unu, financijski plan prorac¢unskih korisnika ¢ine prihodi i primici, te rashodi i
izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proradunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi iz ¢lanka 29.
Zakona o proraCunu. Iznimka su pla¢e osnovnih $kola koje se u drzavnom proraunu
iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Iz navedenoga proizlazi obveza uklju¢ivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka proraCunskih korisnika u proracun Grada, sukladno ekonomskoj, programskoj,



funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji, te izvorima financiranja. Svi njihovi vlastiti
i namjenski prihodi i primici dio su proraéuna Grada za idu¢e srednjoro¢no razdoblje, ali nisu
dio nov€anog tijeka. Proracunski korisnici ¢e i dalje na svojim racunima ostvarivati te prihode,
te ¢e sa svojih ratuna podmirivati obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na
temelju tromjese€nih izvjeStaja proraunskih korisnika o kori§tenju navedenih prihoda
provoditi e se evidencije u sustavu Gradskog prora¢una.

To konkretno znaci da ako Grad Odlukom o izvr§avanju prora¢una propise izuzeée
od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proracun, mora
osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i
njihova trodenja. Ovi podaci moraju biti uklju¢eni u polugodi$nji i godisniji izvjestaj o izvréenju
proracuna Grada.

Drzavni ured za reviziju (www.revizija.hr) navodi kako ovakvo postupanje mora biti
prijelazno rjeSenje do trenutka kada ¢e se poslovanje svih prorac¢unskih korisnika prorauna
jedinica lokalne samouprave obavljati putem jedinstvenog rauna - riznice.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proradunskog korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora opc¢ih prihoda i primitaka odnosno iz gradskog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije mogucée pristupiti bez suglasnosti Grada odnosno
preraspodjele ili izmjene i dopune proraéuna. Takoder, promjene u financijskom planu
proraéunskog korisnika vezane uz financiranje iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
nisu moguce bez suglasnosti Grada, odnosno izmjena i dopuna proracuna, osim u slucaju
prenesenog viSka prihoda (vlastitih i namjenskih) iz prethodne godine koji se moze utrositi
ukoliko upravno vijeée odnosno Skolski odbor donese odluku o raspodjeli rezultata i uz
suglasnost Upravnog odjela za proraéun, financije i naplatu Grada Dubrovnika.

4.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu

Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu od 2015. godine
uvedena je nova podskupina ra¢una 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina raéuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne
samouprave. Ovaj radun koristi se iskljuivo u sustavu racunovodstva i financijskog
izvjeStavanja. U proradunu se rashodi prora¢unskih korisnika i nadalje planiraju i izvr§avaju
po prirodnoj vrsti prihoda, odnosno rashoda. Dakle, u planu prorauna i procesu izvr§avanja
istoga ne koriste se tzv. transferni ra€uni podskupine 367. Time se dodatno ukazuje na
¢injenicu kako su procesi planiranja i izvr§avanja prorauna te racunovodstvo povezani, ali
odvojeni procesi od kojih se o€ekuju razli€iti izlazni dokumenti.

Grad koristi podskupinu ra€una 366 Pomoéi proradunskim korisnicima drugih
proraduna za planiranje sredstava proradunskom korisniku koji nije u njegovoj nadleznosti,
bez obzira hote li se sredstva u procesu izvr§avanja doznacavati na raun korisnika ili
nadleznog proracuna.

Sredstva koja Grad ostvari iz drzavnog proraéuna planiraju se na podskupini 633
Pomo¢i proradunu iz drugih proracuna, dok se sredstva pomoci izravnanja planiraju na
podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja ¢e Grad ostvariti iz drzavnog prorac¢una za provodenje EU projekata
planiraju se na podskupini raéuna 638 Pomodi iz drzavnog proracuna na temelju prijenosa
EU sredstava. Primljeni predujam iz drzavnog prorauna za provodenje EU projekata Grad
evidentira zaduZenjem nov€anih sredstava te odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze
za predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU,



sredstava za iznos istih rashoda jedinica zaduZuje osnovni radun 23957 Obveze za EU
predujmove te odobrava osnovni radun 63811 Tekuée pomoéi iz drzavnog proraduna
temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno 63821 Kapitalne pomoéi iz drzavnog proraduna
temeljem prijenosa sredstava EU.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora proracunskog korisnika trebaju se planirati u
okviru skupine ra¢una 661 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga.

Sredstva od fonda za zastitu okoli$a planiraju se u okviru podskupine raéuna 634
Pomoéi od izvanprora¢unskih korisnika.

4.3. Plan razvojnih programa

Plan razvojnih programa Grada Dubrovnika &ine planovi razvojnih programa
korisnika proracuna koji doprinose njegovom razvoju, povecanju ili odrzavanju njegove
imovine, imaju karakter dugoronog ulaganja, izvedivi su po dinamici, a utvrdeni su
dokumentom o srednjoro€nom planu razvitka, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Prijedlog plana razvojnog programa s obrazlozenjem izraduju upravni odjeli, mora
biti uskladen s prijedlogom njihova financijskog plana, mora ukljugivati i sve investicijske
projekte, utvrdene Smjernicama o provedbi strué¢nog vrednovanja i ocjeni opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskih projekata za razdoblje 2019. do 2021. godine.

U plan razvojnih programa mora se ukljuciti i kapitalne projekte proragunskih
korisnika (ustanova) koje sufinancira.

Plan razvojnih programa mora sadrzavati cilieve i prioritete razvoja Grada, a koji opet
moraju biti u suglasju s nacionalnim strateskim cilievima i prioritetima te sukladan usvojenom
strateskom planu Grada. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom razvojnih programa trebaju
biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da doprinose razvoju zajednice. Ciljevi i mjere moraju
ukazivati na prioritete u duzem vremenskom razdoblju.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1.opéih cilieva razvoja, 2. posebnih
cilieva razvoja, 3. veze sa programskom klasifikacijom, 4.veze sa proratunom, 5. pokazatelja
rezultata i 6. veze sa organizacijskom klasifikacijom.

Grad Dubrovnik definirao je opce cilieve u kojima je sadrzana izjava o tome $to
namjerava posti¢i u naredne tri godine, a njihova realizacija ¢e pridonijeti ostvarenju vizije i
misije Grada.

Definirana su Cetiri op¢a cilja koje smo naveli u priloZzenoj tabeli. (Prilog br.2.)
To su:

- Op¢i cilj 1 — Razvoj konkurentnog gospodarstva

- Opéi cilj 2 — Unapredenje infrastrukture

- Opdi cilj 3 — OCuvanije i odrzivo koristenje kulturne i prirodne bastine

- Opci cilj 4 — Razvoj ljudskih resursa, pobolj$anje kvalitete Zivota, te unaprjedenje
drustvene infrastrukture

Na temelju postavljenih op¢ih cilieva proizasli su posebni cilievi koji ukazuju na
prioritete prilikom alokacije resursa. Posebni ciljevi predstavljaju o&ekivane rezultate odnosno
zeliene promjene koje su posljedica niza specifi¢nih aktivnosti usmjerenih postizanju cilja. U
prilozenu tabelu uvrstili smo posebne cilieve navedene u strateskom planu za trogodignje
razdoblje. Oni su:

- 1.1. Poticanje razvoja gospodarstva i poduzetnistva
- 1.2. Unaprjedenje turizma

- 1.3. Pametni Grad

- 1.4. Poticanje poljoprivrede i ribarstva

- 2.1. Unaprjedenje prometne infrastrukture

- 2.2. Unapredenje vodnog gospodarstva



- 2.3. Unapredenije javnih povrsina kroz ulaganja u infrastrukturu
- 2.4. Zastita okolisa

- 3.1. Ulaganje u prirodnu/kulturnu bastinu

- 4.1. Unapredenje kvalitete Zivota

- 4.2. Unapredenje sustava obrazovanja

- 4.3. Razvoj sportsko-rekreativnih sadrzaja

- 4.4. Unapredenje sustava civilne zastite i vatrogastva

- 4.5. Upravljanje razvojem

Vidljivo je da svaki opéi cilj ima odredeni broj posebnih ciljeva koji ¢e u sinergiji
doprinijeti ostvarenju definiranog opéeg cilia, a ostvarenjem opéih cilieva doseci ¢e se
zacrtana vizija. Svaki poseban cilj mora imati definirane pripadajuée aktivnosti, odnosno
naCine ostvarenja kojim ¢e se provesti odredena strategija. U tabeli plana razvojnih
programa (Prilog br.2) su navedeni opd¢i te pripadajuci posebni ciljevi.

4.4. Pokazatelji uspjesnosti (u¢inaka)

Nakon §to su definirani opéi i posebni ciljevi, te njihovi natini ostvarenja neophodno je
definirati mjerljive pokazatelje rezultata. Na razini svakog posebnog cilja i nagina ostvarenja
potrebno je uspostaviti pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelje uspje$nosti dijelimo na
pokazatelje rezultata i pokazatelje u¢inaka. Na razini natina ostvarenja definiraju se mjerljivi i
specificni pokazatelji rezultata, dok se za posebne cilieve, jednako tako , definiraju
pokazatelji uCinaka , koji nam pokazuju kakav ¢e ucinak imati ostvarenje posebnog cilja.
Pokazatelji uspjesnosti odreduju ciljane vrijednosti koje Grad Zeli doseéi u slijedeée tri godine
i ukazuju na Zeljene promjene.

Polazna vrijednost za utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti je 2018. godina. Primjenjujudi
pokazatelje uspjesnosti na polaznu vrijednost dobiti ¢emo ciljane vrijednosti za svaku od
naredne tri godine.

Svaki razvojni projekt i njegovo svrstavanje u jedan od zadanih posebnih ciljeva
odgovornost je procelnika pojedine organizacijske jedinice kao i definiranje pokazatelja
rezultata, a sve u svrhu zakonitog, namjenskog i svrhovitog tro$enja proraéunskih sredstava.

U uputama dat je primjer plana razvojnih programa kojeg se treba pridrzavati pri
izradi plana proratuna za 2019. godinu sa projekcijom do 2021. (tablica iz Priloga br.2)

5. Uloge u postupku donosenja proraéuna

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu

Upravni odjel za proracun, financije i naplatu pojavijuje se u ulozi koordinatora
proracunskog procesa, te rukovodi postupkom donosenja proraduna. Na po&etku postupka
Odjel izraduje i $alje Upute drugim odjelima i sluzbama koji na temelju njih postavljaju
proracunske zahtjeve. Odjeli podnose svoje zahtjeve (i zahtjeve komunalnih sluzbi i javnih
institucija) Odjelu za proracun, financije i naplatu koji po primitku prijedloga, razmatra i
procjenjuje gradske prihode i rashode, te izraduje nacrt proraduna kojeg predlaze
gradonacelniku.



Gradonacelnik

Gradonacelnik, zajedno sa svojim zamjenicima, razmatra nacrt predlozenog
proracuna, donosi odluke o njegovu balansiranju, te donosi konaéni prijedlog proraéuna.

Konacni prijedlog proraéuna Gradonacelnik podnosi Gradskom vijeéu najkasnije do
15. studenog.2018., te prijedlog proracuna predstavlja Gradskom vijeéu koje ga odobrava.

Odbor za proracun i financije

Prije nego $to Gradonacelnik podnese proradun Vije¢u na razmatranje, Odbor za
proracun i financije razmatra proracun i odlu¢uje hoée li ga podrzati ili ne.

Gradsko vijeée

Uzima proraCun na razmatranje, predlaze eventualne izmjene i konaéno ga usvaja.

Na prijedlog proracuna vije¢nici i klubovi vijeénika mogu podnositi amandmane na
stavke rashodovne strane. Povecanje neke stavke na rashodovnoj strani moze biti
prihvac¢eno uz istovremeni prijedlog smanjenja druge stavke na rashodovnoj strani.

Prihodna strana proratuna ne moze biti predmet amandmana jer je ona precizno
izraCunata i predstavija dozvolienu javnu potrodnju Grada za 2019. god. lzuzetno je
dozvoljeno, ako se radi o namjenskim prihodima, a informacija je nova i od velikog znagaja
za Grad.

Korisnici proratuna obvezni su se pridrzavati metodologije za izradu. Moraju
napraviti prijedlog financijskog plana za trogodi$nje razdoblje.

Prilikom izrade istih treba se sluziti obrascima i prikazima, te planirati po strukturnim
elementima iz odgovarajucih zakonskih odredbi Zakona o proragunu i Uputa.

6. Odrednice prihoda i rashoda proraéuna Grada Dubrovnika

Ukupni prihodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave projicirani su na
istim postavkama kao i prihodi drzavnog proraduna. Projekcije prihoda jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019.-2021. temeliene su na od&ekivanoj
gospodarskoj aktivnosti za pojedine godine.

Ukupan iznos sredstva potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilancnih prava) u 2019. godini planiraju se uvecana za najvie 2% u odnosu na prethodnu
2018. godinu.

Grad Dubrovnik izraditi ¢e plan rashoda uzimajuéi u obzir vlastite gospodarske i
drustvene specifiCnosti, pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proratunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Osim za zakonito planiranje i izvr§avanje proraéuna Gradona&elnik je odgovoran i za
svrhovitost, u€inkovitost i za ekonomi¢no raspolaganje proraunskim sredstvima proraéuna.
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U narednom planiranom razdoblju potrebno je vrsiti daljnju racionalizaciju rashodovne
strane proracuna, a svaka organizacijska jedinica pri izradi prijedloga proraguna prvenstveno
mora voditi ratuna o raspolozivim izvorima financiranja.

Na osnovu analize ostvarenja prihoda i rashoda u proteklim razdobljiima, realne
projekcije za planirano razdoblie, Upravni odjel za proragun, financije i naplatu izradio je
prijedlog DVOJNIH LIMITA koje dostavljamo u Prilogu broj 1.

7. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana proraéunskog
korisnika proracuna Grada za razdoblje 2019. — 2021.

ProraCunski korisnici Grada Dubrovnika obvezni su izradivati financijske planove u
skladu s odredbama Zakona o proratunu, Pravilnika o proragunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14,115/15, 87/16 i 3/18), te se pridrzavati ovih
uputa.

Proracunski korisnici svoje financijske planove dostavljaju nadleznom upravnom
odjelu.

Prijedlog financijskog plana proraéunskog korisnika Grada za razdoblje 2019. — 2021.
sastoji se od:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2019. — 2021. godinu,

- plana rashoda i izdataka za 2019. — 2021. godinu razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama,

- obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

ProraCunski korisnik Grada prihode i primitke, rashode i izdatke za 2019. godinu planira
na razini podskupine (tre¢a razina raéunskog plana), a za 2020. i 2021. na razini skupine
(druga razina rac¢unskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proraéunski korisnici Grada u izradi
financijskog plana primjenjuju klasifikaciju po izvorima financiranja.

ProraCunski korisnici duzni su nadleznim upravnim odjelima dostaviti podatke o
kapitalnim projektima koji se financiraju iz vlastitih sredstava kako bi se oni mogli ukljuéiti u
Plan razvojnih programa Grada.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljaéka tjela proradunskih korisnika Grada
obvezni su usvojiti financijski plan do kraja teku¢e godine, kako bi se od 1 sije&nja 2019.
mogle preuzimati i izvr$avati nove obveze.

Upravni odjeli i sluzbe, sukladno vazecoj zakonskoj regulativi, moraju napraviti
analizu unutarnjeg ustroja, izdataka, broja i strukture korisnika sredstava. Na temelju
organizacijskih, financijskih i generainih podataka o odjelu potrebno je definirati osnovnu
svrhu (misiju) odjela u danoj okolini. U odjelu se moraju definirati sve aktivnosti koje upravni
odjel obavlja. Potom je potrebno napraviti njihovu analizu i prijedlog grupiranja aktivnosti u
smislene programe. Treba izraditi organizacijsku shemu odjela po programima (definirati
programe i programsko stablo), te za svaki program definirati odgovornu osobu, odnosno
osobi dodijeliti konkretna zaduZenja u svakom programu.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda potrebno je
u plan ukljuditi i predvidjeti mogué¢i manjak, odnosno vi$ak prihoda, te s navedenim bilan&nim
kategorijama posti¢i uravnotezenje.
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7.1. Procjena prihoda i primitaka

ProraCunski korisnici proraéuna Grada obvezni su izraditi prijedlog plana rashoda i
izdataka za razdoblje 2019. — 2021. razvrstane prema proradunskim klasifikacijama u skladu
s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proratunskom ra¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje
2019. — 2021. godine i po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine
prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Osnovni izvori financiranja jesu:

1. Opéi prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomodi

5. Donacije

6. Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade $tete s osnova osiguranja i
7. Namjenski primici od zaduzivanja.

1. lzvor financiranja opéi prihodi i primici ¢ine prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi od kazna, primici od
financijske imovine i zaduZivanja (nenamjenski).

ProraCunski korisnici u ovaj izvor ukljuuju prihode iz proraduna za financiranje redovne
djelatnosti (skupina rac¢una 671).

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem
poslova na trziStu i u trZi$nim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Ako su vlastiti prihodi uplaceni u proraun u nizem opsegu nego $to je planirano, u
skladu sa Zakonom o proracunu, korisnik moZe preuzeti i plaéati obveze samo u visini
stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava. Ako su naplaéeni u visem opsegu
nego Sto je planirano, korisnik moZe preuzeti i placati obveze samo u visini planiranih
sredstava. Vlastiti prihodi koji nisu bili iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekuéu prorac¢unsku godinu.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene &ine prihodi &ije su koridtenje i namjena
utvrdeni posebnim propisima. Primjeri takvih prinoda jesu: komunalna naknada,
spomenicka renta, komunalni doprinos i ostali.

4. lzvor financiranja pomoc¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih viada i prihodi od
medunarodnih organizacija (pomo¢i iz Europske unije), drugih proraguna, te ostalih
subjekata unutar opce drzave (ostale pomoéi).

5. lzvor financiranja donacije &ine prihodi ostvareni od fizickihn osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekata izvan opée drzave.
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6. lzvor financiranja prihodi od prodaje nefinancijske imovine i nadoknade $tete s
osnova osiguranja Cine sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine
i od nadoknade $tete s osnova osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode.
Kapitalni rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovatkim drustvima u kojima
drzava ima odlu€ujuci utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna
ulaganja u nefinancijsku imovinu, te ulaganja u dionice i udjele u trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici od zaduZivanja ¢&ine prilievi ostvareni
zaduzivanjem Cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.
Jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski korisnici
koriste definirane izvore financiranja &iji sadrzaj mogu mijenjati ovisno o njihovim
specificnim potrebama.

7.2. Obrazlozenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana je podloga za analiziranje rezultata (u&inaka) i
oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proraéunskog korisnika, te osnova za
utvrdivanje odgovornosti.

Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom, naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom
programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu tro$kova. Time se zahtijeva
preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti projekata) od jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana proratunskog korisnika Grada treba
sadrzavati:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve i programe s dokumentima dugoro&nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izratuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

- izvjestaj o postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proratunskog korisnika u prethodnoj godini, te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju,

ObrazloZenje financijskog plana proraunskog korisnika upravnog razdjela je podloga
za analiziranje rezultata (uCinaka) i oblikovanje buduéih cilieva, usmjeravanje djelovanja
proraunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Upravni odjeli zajednicki prijedlog financijskog plana svih korisnika dostavljaju
Upravnom odjelu za financije koji ¢e izraditi nacrt prijedloga proraguna Grada Dubrovnika.

Proracun i financijske planove proradunskih korisnika treba izraditi po programima.
Proracun po programima trebao bi $iroj javnosti, gradanima kao i predstavni¢kim i izvr§nim
tijelima predociti to Grad Dubrovnik i korisnici njegovog proraéuna planiraju raditi, kako ¢e
koristiti sredstva , te koliko dobro ¢e provoditi programe.

Programiranje treba biti kontinuiran proces koji prethodi izradi financijskog plana. On
obuhvaéa procjene, financijske kalkulacije, izrade raznih trogkovnika, izradune svih vrsta
rashoda za funkcioniranje institucije. Programiranjem se operativni ciljevi prevode u
programe, odnosno projekte i aktivnosti u skladu s prioritetima definiranim u fazi planiranja, a
u cilju izrade financijskog plana. Definiraju se i analiziraju alternativni nagini postizanja ciljeva
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u odnosu na moguce troSkove i koristi. Programiranjem se treba izradunavati, kalkulirati
vrijednost za uloZeni novac, izraéunavati koristi i procijeniti da li zapoceti aktivnost, projekt ili
odgoditi za odredeno vrijleme.

Program integrira razlicite resurse, ljudske potencijale, opremu, objekte, prostorne
planove i drugo potrebno za postizanje definiranih cilieva. On je skup neovisnih, usko
povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedni¢kog cilja.

Prema Zakonu o proraunu svaki predloZeni program mora sadrzavati:

- IME PROGRAMA (sazeto odgovara na pitanje $to je program)

- SVRHU PROGRAMA (MISIJU) - ona je ustvari generalni cilj kojem program stremi,
a koji se dostize u duljem razdoblju ili se stalno ponavlja.

- CILJEVE PROGRAMA - moraju biti razumljivi, mijerljivi u prikladnim mijernim
jedinicama, definirani u to¢no odredenom roku, realni, dostizni i u izravnoj vezi s
svrhom i ciljevima odjela. Trebaju odgovoriti na pitanja: Kako?, Na koji nagin?, S
koliko sredstava?

- OPIS PROGRAMA (NARATIVNO) — Program opisite rijeéima na nadin da predogite
opisne informacije o sadrzaju programa - lista aktivnosti i usluga, koje su u domeni
izvrSenja programa. Dodajte opisnom dijelu najbitnije brojke koje poblize definiraju
program.

- ZAKONSKU OSNOVU ZA UVODENJE PROGRAMA (citirati zakon i odluke
predstavnickih tijela)

- FINANCIJSKO EKONOMSKI DIO - ispis proratunskih stavki po ekonomskoj
klasifikaciji na petoj «razini» Ratunskog plana.

- EVENTUALNE RIZIKE ZA REALIZACIJU PROGRAMA - rizici moraju biti
evidentirani uz opis aktivnosti za otklanjanje istih.

- MJERE ZA MJERENJE UCINKOVITOSTI ULAGANJA SREDSTAVA U PROJEKT

- IZVORE FINANCIRANJA

- POTREBAN BROJ DJELATNIKA

- IME OSOBE ZADUZENE ZA PROGRAM

U svrhu ujednagenog postupanja svih Upravnih odjela Grada Dubrovnika kao prilog
Upute dostavljamo tablicu iz priloga br.3.

U okviru pojedinog programa moze postojati vi§e projekata ili aktivnosti, a aktivnosti i
projekti mogu pripadati samo jednom programu.

Nadlezni upravni odjeli, ako to ve¢ nisu do sada uginili, trebaju odmah raspisati
pozive za predlaganje programa javnih potreba u kulturi, $portu itd.

Predlagatelji pojedinih projekata obvezni su ispuniti obrazac prijave i dostaviti
financijski plan za 2019. godinu. Projekt koji se predlaze uz prijavu mora biti detaljno
obrazloZen. Svaki upravni odjel prije raspisivanja poziva za predlaganje javnih potreba treba
donijeti kriterije i napraviti obrasce Prijave za predlaganje projekata i financijskog plana
projekta. Prijava mora sadrzavati osnovne podatke (naziv ili ime predlagatelja, osnovne
podatke o predlagatelju, nacin isplate, broj raduna i ime poslovne banke). Financijski plan
projekta mora sadrzavati: troSkove kapaciteta, troskove programa i izvore financiranja.

Prilikom izrade obrazloZzenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se
programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

ObrazlozZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na slijedeca pitanja:
- §to se ovim programom Zeli postici,

- kako se nastoji realizirati program,

- tko je korisnik i primatelj usluge.
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U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti
realizacija utvrdenih cilieva, a moguée je dodati i objasnjenje posliedica koje bi nastale u
slucaju neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u prediozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na
kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekta.

Dakle da bi se pratilo ostvarenje cilieva programa za trogodisnje razdoblje potrebno
je definirati pokazatelje uspje$nosti. Pokazatelji uspje$nosti predstavljaju podlogu za
mjerenje ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifiCni — da zaista mjere ono §to treba mijeriti,

mijerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koligine,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr§e u zadanom vremenskom roku.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj
uCinaka i pokazatelj rezultata. Pokazatelj u¢inaka treba dati informaciju o uginkovitosti,
dugorocnim rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan
od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje
je teze utvrditi zato se za pocetak preporu¢a utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji
odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekata i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu.

8. Prilozi

Na internet stranici Grada Dubrovnika http://www.dubrovnik.hr/web/ uz ovu Uputu,
nalaze se i sljededi prilozi, i to:

° Prilog 1. - Dvojni limiti za 2019.- 2021.
3 Prilog 2. - Plan razvojnih programa (obrasci)
° Prilog 3. — Tablica obrazloZenja prijedloga prora¢una Upravnih odjela

Progelnica™
Anita Buri¢, dipl.oec.

KLASA: 400-06/18-02/01
URBROJ: 2117/01-07-18-01
Dubrovnik, 20. rujna 2018.
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