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   R E P U B L I K A   H R V A T S K A

    DUBROVAČKO NERETVANSKA ŽUPANIJA

              GRAD  DUBROVNIK

Upravni odjel za poslove gradonačelnika

                G r a d o n a č e l n i k

KLASA: 400-06/17-02/04    

URBROJ: 2117/01-01-17-3
Dubrovnik,  3. studenoga 2017.

Na temelju članaka 45. Zakona o proračunu ( «Narodne novine», broj 87/08., 136/12 i 15/15), a sukladno  članku 41. Statuta Grada Dubrovnika («Službeni glasnik Grada Dubrovnika», broj  4/09., 6/10., 3/11., 14/12 i 5/13 i 6/13. – pročišćeni tekst i 9/15),  gradonačelnik Grada Dubrovnika    donio je: 

Smjernice o provedbi stručnog vrednovanja i ocjeni

 opravdanosti te učinkovitosti investicijskih projekata

za razdoblje 2018. do 2020. godine

1.  Utvrđuju se smjernice  Grada  Dubrovnika  o  provedbi stručnog vrednovanja i ocjeni 

     opravdanosti te učinkovitosti investicijskih projekta čija je vrijednost  1.000.000 kuna

      i više  za razdoblje od 2018. do 2020. g.

2.   Pod investicijskim projektom  smatraju se ulaganja u:

a) izgradnju i obnovu komunalne infrastrukture uključujući i izradu
      projektne dokumentacije

b) kupovinu zemljišta,

c) kupovinu i izgradnju stambenih, poslovnih i drugih prostora za javne potrebe,

d) opremu za javne potrebe čiji je vijek trajanja duži od 5 godina,

e) sve investicije i investicijska održavanja (dodatna ulaganja), 

3.  Investicijski projekti  financiraju se iz slijedećih izvora:

· Opći prihodi i primitci  -    izvor  11

· Prihodi za posebne namjene  -  izvori 31 do 39

· Kapitalne pomoći  -  izvori 43 do 45 

· Kapitalne donacije  -  izvor 51

· Prihodi od prodaje nefinancijske imovine -  izvor 61 – 63

· Primitci od zaduživanja (krediti)  -  izvori 71

4. Investicijski projekti koji se financiraju kroz zaduženje, financirat će se za razdoblje koje 
    ne  prelazi uporabni vijek projekta.
5. Listu investicijskih projekata za 2018. do 2020. godinu priprema Povjerenstvo za stručno

    vrednovanje i ocjenu opravdanosti te učinkovitosti investicijskog projekta, prethodno

    imenovano od  gradonačelnika.

6. Povjerenstvo će  razmatrat  projektne zahtjeve, određivati prioritete i davati ocjene i 
    preporuke,  a koje će utvrditi na osnovu kriterija za odabir  utvrđenih ovim dokumentom.

7. Prioriteti za odabir investicijskih projekata  za naredno trogodišnje razdoblje  određuju se 

    po slijedećim kategorijama  na osnovu vrijednosti i to:

a) Obvezno ……………………….10 bodova

Uključuje projekte koji su određeni Zakonom, propisom ili sudskim nalogom.

b) Hitno/osnovno……………..5 – 10 bodova

Uključuje projekte koji:

	· popravljaju stanje opasno po zdravlje i sigurnost ljudi kao i stanje imovine………………………………………………..…10,00 bodova

	· ispravljaju veći nedostatak……………………………..……………. 9,00 bodova

	· dovršavaju i čine upotrebljivim veće ulaganje ……………………….8,00 bodova

	· osiguravaju infrastrukturu za kritično potrebne usluge……………….7,00 bodova

	· određuju vrijeme i financiranje koji nisu fleksibilni …………………6,00 bodova


c) Poželjno …………………….3 – 5 bodova

Uključuje projekte koji:

	· čuvaju ili poboljšavaju infrastrukturu…………………………………5,00 bodova

	-   zamjenjuju funkcionalno zastarjelu ili uništenu infrastrukturu……….4,50 bodova

	· smanjuju operativne troškove i troškove održavanja….….... ……. …4,00 bodova

	· podižu standarde usluga………………………………………………3,50 bodova

	· privlače novi razvoj……………………………………………..…….3,25 bodova

	· potrebni su sada, ali financiranje je fleksibilno…………...…………..3,00 bodova


d) Prihvatljivo…………………1 – 3 bodova

Uključuje projekte koji:

	· sprečavaju projekte ispod standarda………………………………......3,00 bodova

	· osiguravaju nove usluge…………………………………...…….……2,80 bodova

	· povećavaju praktičnost i udobnost za građane ………………..…..….2,50 bodova

	· dovode infrastrukturu u optimalno stanje……………………………..2,00 bodova

	· financiranje i vrijeme je fleksibilno ……………………...……….…..1,00 bodova    


e)  Odgodivo …………………………0 bodova

Uključuje projekte koji:

· se mogu odgoditi za kasnije,

· trebaju dodatno planiranje i analizu,

· dupliciraju druge javne i privatne projekte,

· imaju ograničene koristi ili suprotne posljedice.

8.   Vrednovanju  se neće izložiti slijedeći projekti:

· čija je vrijednost manja od 1.000.000 kuna,  

· kojima se rješavaju hitni slučajevi,

· koji su predmet sudskih parnica,

· koji imaju visoku razinu političke potpore ili potporu zajednice,

· koji su skupi, a izvor financiranja nepoznat.

9.   Povjerenstvo za stručno vrednovanje i ocjenu opravdanosti te učinkovitosti investicijskog

      projekta utvrđuje prijedlog investicijskih projekata,  koji dostavlja Gradonačelniku, a ovaj

      ga odobrava i prosljeđuje na provedbu odnosno daljnje uvrštenje u Proračun sa 

      projekcijama odnosno u Plan razvojnih programa za proračunsko razdoblje.









 Gradonačelnik









Mato  Franković
Prilozi:

1. Kontrolna lista za podatke o opravdanosti projekta.

2. Kontrolna lista za administrativnu provjeru

3. Kontrolna lista za financijsku provjeru

4. Kontrolna lista za provjeru građevinskog i arhitektonskog dijela 

Dostaviti:

1.  Upravnim odjelima i službama

     Grada Dubrovnika 

2.  Upravni odjel za poslove gradonačelnika 

     (za objavu na Službenoj stranici Grada)

3.  Pismohrana

Prilog 1.

Kontrolna lista za podatke o opravdanosti projekta

Napomena korisniku: Ova kontrolna lista služi kao smjernica osoblju odjela gradske uprave i drugih institucija u pripremi i opravdanosti njihovih zahtjeva za odobrenje razvojnih projekata.                                                                                                                 
1.   Potreba ili problem koji rješava ovaj program (projekt)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2.   U kojoj mjeri projekt zadovoljava potrebe ili rješava problem

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3.   Broj ljudi ili područje koje će od toga imati koristi (uže gradsko područje, kotar, naselje...)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.   Moguća posebna korist

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

5.   Opseg rada, usluge ili korisnici usluga

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

6.   Povezanost s drugim programima (projektima)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

7.   Moguća ušteda

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

8.   Dostupnost vanjskog financiranja

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

9.   Vremenska ograničenja dostupnog financiranja

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

10.  U kojoj mjeri se potiče gospodarski razvoj te otvaraju radna mjesta

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11.  Pozitivne ili negativne posljedice za okoliš

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12.  Usporedba tekućih i predloženih operativnih troškova i troškova održavanja

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

13.  Usklađenost s gradskim planovima i politikom razvojnih programa

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

14.  Vrijeme potrebno za planiranje i izgradnju

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

15.  Razina podrške/protivljenja javnosti ili interesnih grupa

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

16.  Ostale razmotrene mogućnosti i razlozi njihova odbacivanja

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

17.  Posljedice odgode projekta

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

18.  Operativni troškovi i troškovi održavanja 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Prilog br 2.

Kontrolna lista za administrativnu provjeru

Napomena korisniku: Prije nego što Povjerenstvo za izradu Plana razvojnih programa odabere programe (projekte)  i izradi listu prioriteta, stručno osoblje u upravnim odjelima grada trebalo bi pregledati i dati komentar na prijedloge svakog projekta koji pripremaju.
1.   Je su li popunjeni svi traženi obrasci?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

2.   Je su li podatci potpuno točni?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
3.   Je su li točni svi matematički proračuni?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

4.   Je li projekt u skladu s prihvaćenom politikom kapitalnih ulaganja i radnim programima?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

5.   Koja je razina potpore/protivljenja političkih i interesnih grupa, te udruga građana?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

6.   Postoje li negativni učinci projekta (na okoliš, preseljenje, gospodarski, ometanje, itd.) ?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

7.   Jesu li lokacija i zemljišne potrebe dostatne?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

8.   Je li potreba iz projekta prepoznata i potkrijepljena odgovarajućim podacima?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

9.  Je su li opravdanost i prioritet dobro potkrijepljene dokumentima? 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

10.  Ima li projekt pozitivne ili negativne posljedice za druge projekte  ?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

11.  Koje su posljedice odbacivanja projekta ?

  --------------------------------------------------------------------------------------------------------

Prilog br. 3.

Kontrolna lista za financijsku provjeru

1.   Jesu li preporuke financiranje točne i ostvarive?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

2.   Koje su druge mogućnosti financiranja dostupne?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

3.   Jesu li izravni i posredni operativni troškovi te troškovi održavanja točni i realni?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

4.  Je su li utvrđeni svi kapitalni troškovi?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

5.  Kakav učinak projekt ima na prihode?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

6.  Je  li projekt prikladan za financiranje zajmovima?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

7.   Kakav je učinak na poreznu stopu?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

8.  Je li dotok novca dovoljan za financiranje projekta?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

9.  Kakav fiskalni učinak projekt ima na druge projekte?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Prilog br. 4.

Kontrolna lista za provjeru građevinskog 

i arhitektonskog dijela

1.   Odgovara li nacrt projekta?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

2.   Jesu li razmatrane promjene nacrta?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

3.   Jesu li uzeti u obzir funkcionalna analiza troškova i vijek trajanja?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

4.   U kojoj je etapi projekt (planiranje, nacrt, inženjering, gradnja)?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

5.   Je li projekt operacionalno izvediv?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

6.    Jesu li predloženi rokovi realni?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

7.   Jesu li razmotreni alternativni pristupi (popravak, obnova, zamjena, napuštanje)?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

8.   Je li projekt u skladu s urbanističkim i drugim planovima?

----------------------------------------------------------------------------------------------------

9.  Kakav je utjecaj projekta na okoliš?

----------------------------------------------------------------------------------------------------
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