G r a d o n a č e l n i k 

KLASA: 612-01//15-01/04

URBROJ: 2117/01-01-17-12

Dubrovnik, 21. kolovoza 2017.

Na temelju članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine», broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, i 19/13-pročišćeni tekst) i članka 41.Statuta Grada Dubrovnika ("Službeni glasnik Grada Dubrovnika", broj 4/09, 6/10, 3/11, 14/12, 5/13 i 6/13 - pročišćeni tekst),   gradonačelnik Grada Dubrovnika donio je 






Z A K LJ U Č A K

1. Utvrđuje se Prijedlog zaključka kojim se spomenički kompleks Lazaret povjerava na upravljanje i gospodarenje trgovačkom društvu Dubrovačka baština d.o.o., kojemu je osnivač Grad Dubrovnik na razdoblje do 31.12.2019. godine i dostavlja Gradskom vijeću Grada Dubrovnika na raspravu i prihvaćanje.

2. Utvrđuje se da je organizacijski ustroj upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret od općeg interesa za Grad Dubrovnik budući se na taj način štiti i promovira njegovo održivo korištenje kao kulturno-umjetničkog centra, a sve sukladno Planu upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret za razdoblje 2016.-2020. godine.

3. Izvjestitelj o ovom predmetu bit će Mato Franković, gradonačelnik Grada Dubrovnika.

                                                                                                      Gradonačelnik:









          Mato Franković

DOSTAVITI:

1. Gradsko vijeće Grada Dubrovnika

2. Upravni odjel za kulturu i baštinu, ovdje 

3. Upravni odjel za poslove gradonačelnika, ovdje

4. Pismohrana

Gradsko vijeće 

KLASA:  

URBROJ: 

Dubrovnik, 

Na temelju članka 32. Statuta Grada Dubrovnika ("Službeni glasnik Grada Dubrovnika", broj: 4/09, 6/10, 3/11, 14/12, 5/13 i 6/13-pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Dubrovnika, na      sjednici, održanoj              , donijelo je  






Z A K LJ U Č A K

1.   Spomenički kompleks Lazaret povjerava se na upravljanje i gospodarenje trgovačkom društvu Dubrovačka baština d.o.o., kojemu je osnivač Grad Dubrovnik, na razdoblje do 31.12.2019. godine.

2.   Utvrđuje se da je organizacijski ustroj upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret od općeg interesa za Grad Dubrovnik budući se na taj način štiti i promovira njegovo održivo korištenje kao kulturno-umjetničkog centra, a sve sukladno Planu upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret za razdoblje 2016.-2020. godine.

                                                                                         Predsjednik Gradskog vijeća:








          mr.sc. Marko Potrebica, v.r.       

R E P U B L I K A   H R V A T S K A 
         DUBROVAČKO-NERETVANSKA ŽUPANIJA

           
                GRAD   DUBROVNIK

                     Upravni odjel za kulturu i baštinu

KLASA:    612-08/15-01/04
UR.BROJ: 2117/01-14-17-11   

Dubrovnik, 17. srpnja 2017.

      GRAD DUBROVNIK

     Gradonačelnik g. Mato Franković

   -  ovdje  -

PREDMET: Prijedlog modela organizacijskog ustroja za upravljanje kompleksom

           Lazaret  sukladno Planu upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret,  

           kao rezultat rada Savjeta spomeničkog kompleksa. 

Razvojna politika Hrvatske unutar Europske unije temelji se na regionalnim strategijama razvoja, a planiranje i usvajanje promišljenih razvojnih strategija glavni su instrument i temelj za ostvarivanje prava na financijsku i svaku drugu pomoć Europske unije. Grad Dubrovnik planira provesti projekt urbane revitalizacije kulturno-spomeničkog kompleksa Lazareta. Sukladno odredbama UNESCO-ve Konvencije o svjetskoj baštini, cilj Grada Dubrovnika je osigurati objektima kulturne baštine, u ovom slučaju kompleksu Lazareta, jasnu funkciju u životu zajednice te integrirati skrb i zaštitu spomeničkih objekata u razvojne planove Grada. Postizanje optimalne razine zaštite kulturne baštine i potreba urbane revitalizacije zahtjevan je izazov koji stoji pred Gradom, korisnicima prostora i predstavnicima struke. 
Kompleks Lazareta predstavljao je okosnicu realizacije programa predloženih u kandidacijskoj knjizi koju je Dubrovnik predao u utrci za titulu Europske prijestolnice kulture 2020. godine. Kako bi se za prostor Lazareta osmislio najbolji mogući model upravljanja prema smjernicama struke, a uvažavajući potrebe kulturne lokalne zajednice, nametnula se potreba stručne izrade Plana upravljanja Lazaretima. Za stručnog izrađivača Plana izabran je Institut za razvoj i međunarodne odnose (IRMO) iz Zagreba, koji   godinama sudjeluje u nizu projekata u području strateškog planiranja i upravljanja prirodnom i kulturnom baštinom, a njegovi stručnjaci posjeduju potrebna znanja i iskustvo za izradu planskih dokumenata iz područja kulture, kulturnih politika, kreativnih industrija, kulturnog turizma i lokalnog kulturnog razvoja. 
Na sjednici Gradskog vijeća održanoj 7. i 8. studenog 2016. godine usvojen je Plan upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret u razdoblju 2016.-2020. godine. Planom upravljanja je određeno da će se formirati Savjet spomeničkog kompleksa Lazaret koji će predložiti Gradskom vijeću Grada Dubrovnika jedan od ponuđenih modela organizacijskog ustroja za upravljanje kompleksom. Istim zaključkom, zadužen je Upravni odjel za kulturu i baštinu da u roku od 90 dana formira Savjet zajedno s ugovornim korisnicima prostora, po načelima jednake zastupljenosti svih korisnika. Planom upravljanja određeno je da Savjet čine predstavnici vlasnika prostora, tj. gradske uprave, predstavnici organizacija korisnika prostora, stručnjaci iz područja kulturnog razvoja i upravljanja kulturom s dokazanim međunarodnim iskustvom, predstavnici nezavisne umjetničke scene s dokazanim međunarodnim iskustvom, predstavnici lokalnog kulturnog sektora, predstavnici konzervatorske struke, predstavnici turističkog sektora i društveno odgovornog poduzetništva i drugih područja koja se pokažu nužnim za održivo upravljanje spomenikom. Pri tome je potrebno u Savjetu osigurati uravnoteženu zastupljenost predstavnika javnog i civilnog sektora. Uloga Savjeta je prvenstveno savjetodavna za vlasnika, dakle Grad Dubrovnik, ali ujedno i moralno obvezujuća budući da se radi o nacionalnom kulturnom dobru upisanom na UNESCO-ov popis svjetske baštine.

Na prijedlog predstavnice izrađivača Plana upravljanja Ane Žuvele, Savjet spomeničkog kompleksa Lazaret sastavljen je na način koji osigurava ravnopravne pretpostavke za sudioničko upravljanje spomeničkim kompleksom Lazareta, zbog čega su jednako zastupljeni predstavnici vlasnika prostora i predstavnici korisnika prostora, uz nezavisnog stručnjaka iz područja upravljanja u kulturi i kulturnog poduzetništva. Širi obuhvat zastupljenosti povezanih sektora (obrazovanje, turizam) kao i šireg kruga kulturnog sektora, postiže se kroz suradnju s predstavnicima vlasnika i korisnika prostora. 

Tako organizacije koje su korisnice prostora i sudjeluju u radu Savjeta preuzimaju obavezu daljnjeg procesa konzultacije s organizacijama civilnog društva iz područja kulture, samostalnim umjetnicima i programskim partnerima (HDLU, Glazbena radionica Sorgo, Kinookus, Foto klub Marin Getaldić, Plesni studio Lazareti, itd.) dok su predstavnici vlasnika prostora, gradske uprave, zaduženi za informiranje i savjetovanje s predstavnicima pojedinih upravnih odjela (npr. društvene djelatnosti i turizam) te javnim ustanovama i poduzećima (javne ustanove u kulturi, javna ustanova Rezervat Lokrum). 

Ovakvim pristupom, u širem krugu rada Savjeta je unutar kapilarnih procesa konzultacija uključen velik broj predstavnika kulturnog sektora, dok u radu Savjeta sudjeluje manji broj osoba kako bi se, između ostalog, osigurao usmjeren i konstruktivan rad tog tijela:

· Igor Deranja, Grad Dubrovnik

· Branka Vukić, Grad Dubrovnik 

· Ana Hilje, Grad Dubrovnik

· Anuška Matušić, FA Linđo

· Srđana Cvijetić, Art radionica Lazareti

· Jany Hansal, DEŠA

· Katja Bakija, Studentski teatar Lero

· Gaella Gottwald, nezavisna stručnjakinja

U razoblju od siječnja do srpnja održano je šest sastanka Savjeta. 
Prema Planu upravljanja, cilj je osigurati sudioničko upravljanje kompleksom, na način da vlasnik prostora i korisnici zajednički donose odluke i koordiniraju programske aktivnosti u kompleksu Lazaret. 

Jedna od mogućih opcija organizacijskog ustroja za upravljanje kompleksom je trgovačko društvo. Grad Dubrovnik osnovao je prije 7 godina trgovačko društvo „Dubrovačka baština“ d.o.o., koje je registrirano za upravljanje prostorima, kulturnim dobrima, u vlasništvu Grada Dubrovnika, između ostalih i kompleksa Lazaret. Tvrtka je u mirovanju, te postoji opcija njenog aktiviranja ukoliko se pokaže kao najoptimalniji model. U razgovoru na prvom sastanku Savjeta, sugerirano je da se detaljnije ispitaju mogućnosti povjeravanja Lazareta na upravljanje „Dubrovačkoj baštini“ d.o.o., sve prednosti i nedostatci takvog modela, mogućnost donošenja akta na Gradskom vijeću kojim bi se omogućilo formiranje Nadzornog odbora u kojemu bi bili jednako zastupljeni predstavnici vlasnika i predstavnici korisnika prostora, upravo s ciljem sudioničkog upravljanja. Također je predloženo da se na sljedeći sastanak pozove i Tonči Daničić, direktor „Dubrovačke baštine“ d.o.o., koji je sudjelovao u njenom osnivanju, te direktorica DURA-e Andrea Novaković.

Na jedan od sastanaka Savjeta bila je pozvana upraviteljica Zaklade "Kultura nova", gđa Dea Vidović koja je predstavila rad Zaklade, kao jedine javne zaklade osnovane od strane države koja pruža stručnu i financijsku podršku organizacijama civilnog društva u području suvremene kulture i umjetnosti. Budući da je Zaklada upoznata s djelovanjem i procesima uspostave društveno-kulturnih centara utemeljenih na principima sudioničkog upravljanja i nekog oblika civilno-javnog partnerstva, upraviteljica Zaklade ukazala je na različite modele podjele odgovornosti u upravljanju i korištenju prostora društveno-kulturnih centara u različitim lokalnim kontekstima u Hrvatskoj. Zaklada je na temelju prepoznatih potreba za dodatnom podrškom zagovaračkim platformama koje podržava, razvila i projekt "Pristupi sudioničkom upravljanju u kulturi" kojeg provodi uz podršku UNESCO-vog Međunarodnog fonda za kulturnu raznolikost. U projektu sudjeluju različiti dionici uključeni u ovakve inovativne organizacijske prakse (predstavnici jedinica lokalnih i regionalnih samouprava, udruge i lokalna zajednica). 

U nastavku sastanka razgovaralo se o modelima upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret, s naglaskom na model trgovačkog društva u vlasništvu Grada Dubrovnika „Dubrovačka baština“ d.o.o. Tonči Daničić izvijestio je sudionike sastanka o trgovačkom društvu koje je od osnivanja u mirovanju, te o djelatnostima za koje je osnovano, a jedna od važnijih aktivnosti je upravo upravljanje Lazaretima. U raspravi su korisnici prostora predložili da bi takvo društvo trebalo imati članove Nadzornog odbora sastavljene od predstavnika osnivača te predstavnika korisnika Lazareta te da bi ih trebalo imenovati Gradsko vijeće, a ne gradonačelnik. Unutar društva trebalo bi biti ustrojeno i Programsko vijeće. Kroz doregistraciju bi trebalo definirati da društvo upravlja spomeničkim objektima, ali samo onima u funkciji društveno-kulurnih centara. Raspravljalo se i o mogućnosti da društvo dobije na upravljanje kućice na platou za koje Grad ima plan raspisati natječaj za zakup u svrhu trgovina i ugostiteljskih objekata. Upraviteljica Zaklade „Kultura nova“ je istaknula kako je u cilju osiguravanja konceptualne koherentnosti društveno-kulturnog centra Lazareti i njegove otvorenosti prema zajednici i posjetiteljima, kompatibilnosti sadržaja na svim razinama te dugoročne održivosti, važno i ovaj dio prostora uključiti u cjelokupni kompleks. Zaključeno je da o tome odluku mora donijeti gradonačelnik sa predstavničkim tijelom kad se formira ponovno gradska vlast.

Na jednom od sastanaka je pokrenuta rasprava o zakladi kao mogućem modelu organizacije za upravljanje, pri čemu je zaključeno da je teško uzeti u razmatranje zakladu kad nije jasno što bi bila zakladna imovina. Rasprava je nastavljena oko modela ustanove i trgovačkog društva kao preostalih opcija, te je zaključeno da treba naći najbolji model kroz koji se može provesti sudioničko upravljanje. 
Na predposljednjem sastanku Savjeta sudjelovala je i gđa Emina Višnjić, trenutna direktorica tvrtke Rijeka 2020 i bivša ravnateljica prve hibridne ustanove u kulturi Pogon Zagreb, osnovane od strane Grada Zagreba i Saveza udruga. Emina Višnjić je objasnila način kako je osnovana ustanova Pogon, način njenog ustroja i upravljanja, financiranja te općenito funkcioniranja. Udruge su se formirale u Savez koji je formalno-pravno registiriran na Uredu državne uprave kao pravna osoba i kao takva je sa Gradom Zagrebom bila suosnivač ustanove. Ustanova ispočetka nije imala upravno vijeće, sada ga ima, a broji 3 člana (po 1 predstavnik svakog osnivača te 1 predstavnik zaposlenika – sukladno Zakonu o ustanovama). Ustanova je od Grada na korištenje bez naknade dobila nekretninu na vrijeme dok obavlja djelatnost za koju je osnovana. Ustanova se uglavnom bavi ustupanjem prostora korisnicima za određene programe (sukladno propisanim kriterijima) te koordiniranjem svih događanja. U manjoj mjeri se bavi produciranjem programa, uglavnom vezanih uz međunarodne suradnje i međunarodne projekte. Imaju stalno otvoreni natječaj za programe u prostoru, prema propisanim prioritetima i kriterijima – sve javno dostupno na webu. Ustanova ima Programski savjet (5 članova) koje imenuje ravnatelj, a predlaže Savez udruga. Postoji i Programski voditelj (koordinator). Financiranje ustanove, plaće i materijalni rashodi – dio osigurava Grad, dio udruge. Programske troškove financiraju korisnici koji koriste prostor iz sredstava koje su dobili na natječajima (od Ministarstva, Grada, i sl.) za taj program.

Pri kraju sastanka otvorila se tema mogućnosti da ustanova Dubrovačke ljetne igre, o čemu je i prije otprilike godinu dana bilo riječi, kao tehnička ustanova sa svim potrebnim kapacitetima, preuzme upravljanje Lazaretom. Isto tako, predloženo je da se razmotri i na papir stave bitne stavke ako bi se osnivala nova hibridna ustanova, koji bi bili osnivači i sl.

Nakon potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava EU za projekt „Lazareti – kreativna četvrt“, kojim Grad Dubrovnik sa partnerima dobija preko 25 milijuna kuna bespovratnih sredstava za obnovu tri lađe, opremanje svih deset lađa te programske aktivnosti u svih deset lađa, održan je i posljednji sastanak Savjeta. S obzirom da je jedna od prvih aktivnosti prema terminskom planu projekta, naslonjena na usvojeni Plan upravljanja spomeničkim kompleksom Lazareta, upravo usvajanje modela upravljanja kompleksom te povjeravanje nekretnine odabranom modelu pravne osobe, u suglasnosti s gradonačelnikom predložen je model trgovačkog društva Dubrovačka baština d.o.o. 

ZAKLJUČAK:

Na svim dosadašnjim sastancima Savjeta, korisnici su izražavali bojazan uplitanja politike u upravljanje prostorom Lazareta te su u raspravama tražili model upravljačke strukture (jedne od tri predložene pravne osobe koje su predložene Planom upravljanja) u kojem bi se odluke donosile putem Gradskog vijeća. Nakon održanih sastanaka Savjeta, korisnici su najviše zastupali opciju osnivanja hibridne ustanove gdje bi osnivači bili Grad Dubrovnik i savez udruga (udruge korisnika Lazareta koji bi se morali registrirati pri Uredu državne uprave kao savez udruga). Na posljednjem sastanku Savjeta sa članovima koji su bili prisutni, ponovno se razgovaralo o modelu upravljanja trgovačkog društva Dubrovačka baština d.o.o., koje je osnovano i registrirano na Trgovačkom sudu, a kroz djelatnost ima izdvojeno upravljanje kompleksom Lazareta.

Predstavnici prisutnih korisnika prostora te predstavnica izrađivača Plana upravljanja imali su konstruktivne prijedloge kako upravljanje od strane društva Dubrovačka baština d.o.o. prilagoditi odrednicama Plana upravljanja spomeničkim kompleksom. U prvom redu, ističući važnost osiguravanja načela sudioničkog upravljanja koje je propisano propozicijama Plana upravljanja spomeničkim kompleksom Lazareta, predloženo je da od strane Gradskog vijeća u Nadzorni odbor od tri člana budu imenovani po jedan:

Predstavnik iz Gradske uprave, kao izvršne vlasti

Predstavnik iz reda korisnika prostora 

Predstavnik imenovan od strane Ministarstva kulture (s obzirom na značaj prostora i njegovu zaštitu od strane UNESCO-a)    

S obzirom da uskoro započinije realizacija projekta za koji je Grad Dubrovnik potpisao Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava EU za obnovu tri lađe Lazareta, opremanje svih lađa te programske aktivnosti u njima, prijedlog korisnika je da se na Gradskom vijeću upravljanje i gospodarenje spomeničkim kompleksom povjeri društvu Dubrovačka baština d.o.o. na vrijeme do kraja projekta, osnosno do kraja 2019. godine. Ukoliko se ovakav model pokaže adekvatnim za vođenje (društveno) kulturnog centra Lazareta, koji bi trebao početi funkcionirati u punom obimu nakon završetka procesa obnove, i nakon isteka 2019. može se nastaviti sa istim. Ukoliko se ne pokaže adekvatnim, može se Gradskom vijeću predložiti drugi model upravljanja sukladno propozicijama Plana upravljanja spomeničkim kompleksom Lazareta.

Nadalje, predloženo je da se unutar društva Dubrovačka baština d.o.o. formira i Programsko vijeće (po uzoru na Stručno vijeće u javnim ustanovama u kulturi) koje bi koordiniralo programe cijelog kompleksa i svih korisnika, kako bi se izbjegla možebitna preklapanja događanja. Prijedlog je da Savjet spomeničkog kompleksa Lazaret predloži direktoru društva Dubrovačka baština d.o.o. članove Programskog vijeća, te da direktor imenuje takvo vijeće. Što se tiče zapošljavanja osoba za program unutar društva, sukladno prijedlogu iz Plana upravljanja spomeničkim kompleksom, predloženo je da se iskoristi mogućnost prelaska osoba zaposlenih u gradskim organizacijama koje imaju iskustvo u koordiniranju programskih aktivnosti više korisnika, ukoliko je to zakonski provedivo. Također se predlaže definirati da ugovori koje korisnici imaju zaključene sa Gradom Dubrovnikom budu evidentirani u novom Ugovoru kojim Grad Dubrovnik daje na upravljanje prostor Lazareta društvu Dubrovačka baština d.o.o. kako bi društvo preuzelo ugovore. Korisnici su naglasili potrebu poštivanja svih odrednica koje su navedene u Planu upravljanja koji je usvojilo Gradsko vijeće.

Slijedom navedenog, predlaže se donijeti 

ZAKLJUČAK

1. Utvrđuje se prijedlog organizacijskog modela upravljanja spomeničkim kompleksom Lazareta koji je rezultat rada Savjeta spomeničkog kompleksa Lazaret i povjerava se   upravljanje i gospodarenje kompleksom Lazareta na razdoblje do 31.12.2019. godine trgovačkom društvu Dubrovačka baština d.o.o. kojemu je osnivač Grad Dubrovnik.

2. Utvrđuje se da je organizacijski ustroj upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret od općeg interesa za Grad Dubrovnik budući se na taj način štiti i promovira njegovo održivo korištenje kao kulturno-umjetničkog centra, a sve sukladno Planu upravljanja spomeničkim kompleksom Lazaret za razdoblje 2016.-2020. godine.
3. Izvjestitelj u ovom predmetu bit će Mato Franković, gradonačelnik Grada Dubrovnika.

S poštovanjem,

	
	Privremena pročelnica

Ana Hilje, dipl.oec.


Prilozi:
Zapisnici sa sastanaka Savjeta spomeničkog kompleksa Lazareta

Zaključak Gradskog vijeća Grada Dubrovnika, klasa: 612-08/15-01/04, urbroj: 2117/01-09-16-10 od 7. i 8. studenog 2016.

Izjava o osnivanju društva s ograničenom odgovornošću Dubrovačka baština d.o.o.

