
III. KRITERIJI ZA KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA 

 

Kao preliminarni dokaz kriterija navedenih pod toĉkom 3. ove Dokumentacije o nabavi, 

gospodarski subjekt u ponudi dostavlja ažuriranu formalnu izjavu gospodarskog subjekta 

„Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi“ (dalje u tekstu: ESPD) koja služi kao 

preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili treće strane ili navedeni 

dokument.  

  

U ESPD se navode izdavatelji popratnih dokumenata te ona sadržava izjavu da će gospodarski 

subjekti moći na zahtjev i bez odgode javnom naručitelju dostaviti te dokumente.   

  

Ako javni naručitelj može dobiti popratne dokumente izravno, pristupanjem bazi podataka, 

gospodarski subjekt u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi navodi podatke koji su 

potrebni u tu svrhu, npr. internetska baza podataka, svi identifikacijski podaci i izjava o 

pristanku, ako je potrebno.   

  

U slučaju postojanja sumnje u istinitost podataka u priloženim dokumentima ili izjavama 

gospodarskog subjekta javni naručitelj može radi provjere istinitosti podataka od ponuditelja 

zatražiti da u primjerenom roku dostave izvornike ili ovjerene preslike tih dokumenata i/ili se 

obratiti izdavatelju dokumenata i/ili nadležnim tijelima.   

  

3.1. OSNOVE ZA ISKLJUČENJE GOSPODARSKOG SUBJEKTA 

A. Sukladno odredbi članka 251. ZNJ-a, naručitelj će isključiti gospodarskog subjekta iz 

postupka javne nabave ako utvrdi da: 

 

1. je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja 

je član upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donošenja 

odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je državljanin Republike Hrvatske 

pravomoćnom presudom osuđena za: 

 

a) sudjelovanje u zločinačkoj organizaciji, na temelju 

– članka 328. (zločinačko udruženje) i članka 329. (počinjenje kaznenog djela u sastavu 

zločinačkog udruženja) Kaznenog zakona 

– članka 333. (udruživanje za počinjenje kaznenih djela), iz Kaznenog zakona (»Narodne 

novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 

110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.) 

 

b) korupciju, na temelju 

– članka 252. (primanje mita u gospodarskom poslovanju), članka 253. (davanje mita u 

gospodarskom poslovanju), članka 254. (zlouporaba u postupku javne nabave), članka 291. 

(zlouporaba položaja i ovlasti), članka 292. (nezakonito pogodovanje), članka 293. (primanje 

mita), članka 294. (davanje mita), članka 295. (trgovanje utjecajem) i članka 296. (davanje 

mita za trgovanje utjecajem) Kaznenog zakona 

– članka 294.a (primanje mita u gospodarskom poslovanju), članka 294.b (davanje mita u 

gospodarskom poslovanju), članka 337. (zlouporaba položaja i ovlasti), članka 338. 

(zlouporaba obavljanja dužnosti državne vlasti), članka 343. (protuzakonito posredovanje), 

članka 347. (primanje mita) i članka 348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona (»Narodne 



novine«, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 

110/07., 152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.) 

 

c) prijevaru, na temelju 

– članka 236. (prijevara), članka 247. (prijevara u gospodarskom poslovanju), članka 256. 

(utaja poreza ili carine) i članka 258. (subvencijska prijevara) Kaznenog zakona 

– članka 224. (prijevara), članka 293. (prijevara u gospodarskom poslovanju) i članka 286. 

(utaja poreza i drugih davanja) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 

50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 

77/11. i 143/12.) 

 

d) terorizam ili kaznena djela povezana s terorističkim aktivnostima, na temelju 

– članka 97. (terorizam), članka 99. (javno poticanje na terorizam), članka 100. (novačenje za 

terorizam), članka 101. (obuka za terorizam) i članka 102. (terorističko udruženje) Kaznenog 

zakona 

– članka 169. (terorizam), članka 169.a (javno poticanje na terorizam) i članka 169.b 

(novačenje i obuka za terorizam) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 

50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 

77/11. i 143/12.) 

e) pranje novca ili financiranje terorizma, na temelju 

– članka 98. (financiranje terorizma) i članka 265. (pranje novca) Kaznenog zakona 

– članka 279. (pranje novca) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 110/97., 27/98., 

50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11., 

77/11. i 143/12.) 

f) dječji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na temelju 

– članka 106. (trgovanje ljudima) Kaznenog zakona 

– članka 175. (trgovanje ljudima i ropstvo) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine«, br. 

110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 

152/08., 57/11., 77/11. i 143/12.), ili 

 

2. je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja 

je član upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donošenja 

odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije državljanin Republike 

Hrvatske pravomoćnom presudom osuđena za kaznena djela iz točke 3.1.A.1. podtočaka 

od  a) do f) ove Dokumentacije i za odgovarajuća kaznena djela koja, prema 

nacionalnim propisima države poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno 

države čiji je osoba državljanin, obuhvaćaju razloge za isključenje iz članka 57. stavka 

1. točaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU. 
 

Mogućnost dokazivanja pouzdanosti 

 

Gospodarski subjekt kod kojeg su ostvarene osnove za isključenje iz ove točke može javnom 

naručitelju dostaviti dokaze o mjerama koje je poduzeo kako bi dokazao svoju pouzdanost bez 

obzira na postojanje relevantne osnove za isključenje. 

Poduzimanje mjera gospodarski subjekt dokazuje: 

1. plaćanjem naknade štete ili poduzimanjem drugih odgovarajućih mjera u cilju plaćanja 

naknade štete prouzročene kaznenim djelom ili propustom 

2. aktivnom suradnjom s nadležnim istražnim tijelima radi potpunog razješnjenja 

činjenica i okolnosti u vezi s kaznenim djelom ili propustom 



3. odgovarajućim tehničkim, organizacijskim i kadrovskim mjerama radi sprječavanja 

daljnjih kaznenih djela ili propusta. 

Javni naručitelj neće isključiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako je 

ocjenjeno da su poduzete mjere primjerene. 

 

Gospodarski subjekt kojem je pravomoćnom presudom, koja je na snazi u Republici 

Hrvatskoj, određena zabrana sudjelovanja u postupcima javne nabave na određeno vremensko 

razdoblje nema pravo korištenja ove mogućnosti. 

 

Razdoblje isključenja gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za isključenje iz 

postupka javne nabave, u odnosu na osnove isključenja iz članka 251. stavka 1. Zakona o 

javnoj nabavi, je pet godina od dana pravomoćnosti presude, osim ako pravomoćnom 

presudom nije određeno drukčije. 

Razdoblje isključenja gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za isključenje iz 

članka. 254. ovog Zakona iz postupka javne nabave je dvije godine od dana dotičnog 

događaja. 

 

Za potrebe utvrđivanja gore navedenog, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: 

 

- ispunjeni obrazac Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (dalje: ESPD) (Dio 

III. Osnove za isključenje, Odjeljak A: Osnove povezane s kaznenim presudama i 

Odjeljak D: Ostale osnove za isključenje koje mogu biti predviđene u nacionalnom 

zakonodavstvu države članice javnog naručitelja ili naručitelja) za sve gospodarske 

subjekte u ponudi, (ponuditelja/članove zajednice ponuditelja,podugovaratelje, 

gospodarske subjekte na čiju se sposobnost oslanja). 
 

Naručitelj će prije donošenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski 

najpovoljniju ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 (pet) dana, dostavi 

ažurirane popratne dokumente kojim dokazuje da ne postoje osnove za isključenje: 

 

- izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajućeg registra ili, ako to nije 

moguće, jednakovrijedni dokument nadležne sudske ili upravne vlasti u državi 

poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba državljanin, 

kojim se dokazuje da ne postoje navedene osnove za isključenje. 

 

Ako se u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba 

državljanin ne izdaju gore navedeni dokumenti ili ako ne obuhvaćaju sve okolnosti točke iz 

3.1.A.1 ili 3.1.A.2. ove Dokumentacije, gospodarski subjekt dostavlja: 

 

- izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu dotične države ne 

postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod nadležne sudske ili upravne 

vlasti, javnog bilježnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u državi poslovnog 

nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba državljanin. 

 

Napomena: navedeni dokumenti se dostavljaju za gospodarski subjekt/te i svaku osobu koja je 

član, upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donošenja odluka 

ili nadzora tog gospodarskog subjekta. 

Gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj odnosno osoba koja je 

državljanin Republike Hrvatske dostavlja izjavu s ovjerenim potpisom kod javnog bilježnika. 

 



B. Naručitelj će, sukladno članku 252. ZJN-a isključiti gospodarskog subjekta iz 

postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze plaćanja 

dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: 
 

1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici 

Hrvatskoj, ili 

2. u Republici Hrvatskoj ili u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako 

gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. 

 

Naručitelj neće isključiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako mu sukladno 

posebnom propisu plaćanje obveza nije dopušteno ili mu je odobrena odgoda plaćanja. 

 

Za potrebe utvrđivanja navedenog, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: 

 

- ispunjeni ESPD obrazac (Dio III. Osnove za isključenje, Odjeljak B: Osnove 

povezane s plaćanjem poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje) za sve 

gospodarske subjekte u ponudi.(ponuditelja/članove zajednice ponuditelja, 

podugovaratelje, gospodarske subjekte na čiju se sposobnost oslanja) 

 

Naručitelj će prije donošenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski 

najpovoljniju ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 (pet) dana, dostavi 

ažurirane popratne dokumente kojim dokazuje da ne postoje osnove za isključenje: 

 

- potvrdu porezne uprave ili drugog nadležnog tijela u državi poslovnog nastana 

gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje navedene osnove za 

isključenje. 

 

Ako se u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba 

državljanin ne izdaju gore navedeni dokumenti, gospodarski subjekt dostavlja: 

 

- izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu dotične države ne 

postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod nadležne sudske ili upravne 

vlasti, javnog bilježnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u državi poslovnog 

nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba državljanin. 

 

 

3.2. KRITERIJ ZA ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA  

A. Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti 

1. Gospodarski subjekt mora dokazati upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajući 

registar u državi njegova poslovnog nastana. 

 

- izvadak iz sudskog, obrtnog ili drugog odgovarajućeg registra koji se vodi u državi 

članici njegova poslovnog nastana. 

 

2. Važeću Potvrdu o primitku prethodne obavijesti Hrvatske agencije za poštu i 

elektroničke komunikacije o obavljanju djelatnosti elektroničkih komunikacijskih 

mreža i usluga u svrhu dokaza da ponuditelj posjeduje određeno ovlaštenje koje mu je 



potrebno u zemlji sjedišta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave.  

 

3. Važeća Dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra Hrvatske regulatorne 

agencije za mrežne djelatnosti sukladno odredbama članaka 12. i 125. Zakona o 

elektroničkim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13 i 71/14). 

 

 

Za potrebe utvrđivanja gore navedenog, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: 

 

- ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, odjeljak A:Sposobnost za 

obavljanje profesionalne djelatnosti:točka1)  
 

Naručitelj će prije donošenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio najpovoljniju 

ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 dana, dostavi ažurirane popratne 

dokumente kojim dokazuje uvjete sposobnosti. 

 

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarskog subjekta dokazuje se:  

 

- izvatkom iz sudskog, obrtnog ili drugog odgovarajućeg registra koji se vodi u državi 

članici njegova poslovnog nastana. 

- potvrdom  od Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije 

- dozvolom za uporabu radiofrekvencijskog spektra 

 

B.  Ekonomska i financijska sposobnost 

Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da mu račun u posljednjih 6 

(šest) mjeseci nije bio u blokadi duže od 7 dana u kontinuitetu, sveukupno za navedeno 

razdoblje, čime dokazuje da ima stabilno financijsko poslovanje. 

 

Podaci o solventnosti gospodarskog subjekta, obavezno trebaju obuhvatiti dan objave 

poziva na nadmetanje u Elektroničkom oglasniku javne nabave. 
 

Za potrebe utvrđivanja gore navedenog, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: 

 

- ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, dio 4. odjeljak B: Ekonomska 

i financijska sposobnost: točka 6. popunjava se tekstom „račun u posljednjih šest 

mjeseci nije bio duže od sedam dana u kontinuitetu).  
 

Naručitelj će prije donošenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski 

najpovoljniju ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 dana, dostavi ažurirane 

popratne dokumente kojim dokazuje uvjete ekonomske i financijske  sposobnosti: 

 

- bankovni obrazac BON-2/SOL-2, ili drugi odgovarajući dokument financijskih 

institucija,  koji ima istu dokaznu snagu kao i traženi dokaz 
 



C. Tehnička i stručna sposobnost 

Norme osiguranja kvalitete i informacijske sigurnosti 

  

1. Dokaz o primjeni norme sustava upravljanja kvalitetom HRN EN ISO 9001.  

 

Kako je predmet nabave iznimno bitan dio poslovnog procesa naručitelja jer izravno utječe na 

kvalitetu usluga koje pruža naručitelj, u ovom postupku javne nabave traži se da ponuditelj u 

svojim poslovnim procesima ima implementiran sustav upravljanja kvalitetom, radi 

konstantnog poboljšanja kvalitete te rezultata dobre poslovne prakse prilikom ispunjenja 

zahtjeva kupaca, a primjenjiv je na sve organizacije, neovisno o vrsti djelatnosti i veličini 

organizacije,  u skladu s normom HRN EN ISO 9001 koji utvrđuje kriterije i niz načela sustava 

upravljanja kvalitetom, uključujući snažnu orijentaciju na kupca, fokus i motivaciju ljudi u 

postizanje ciljeva,  partnerski odnos s dobavljačima, učinkovite poslovne procese, smanjenje 

rizika poslovanja, jasno definiranje odgovornosti te trajno poboljšavanje. Time će  naručitelj 

dobiti dosljedne, kvalitetne proizvode i usluge, što osigurava stabilnu uslugu i poslovnu 

prednost, kako ponuditelja, tako i  naručitelja.  

 

2. Dokaz o primjeni norme sustava upravljanja informacijskom sigurnošću HRN 

ISO/IEC 27001 

 

Kako bi na najbolji mogući način očuvao tajnost informacija naručitelja, ponuditelj mora 

provoditi sustavno upravljanje informacijskom sigurnošću tijekom cijelog vremena trajanja 

okvirnog sporazuma, radi dokazivanja stručnosti i brige u svezi osiguravanja integriteta, 

raspoloživosti i dostupnosti informacija kao i definirane sigurnosne kontrole raspolaganja 

informacijama u papirnatom i digitalnom formatu te fizičkim i ljudskim sredstvima. Norma 

HRN ISO/IEC 27001 je svjetski prihvaćen standard kojim ponuditelj potvrđuje sukladnost s 

preporukama za informacijsku sigurnost priznatim od struke, kako bi na najbolji mogući način 

očuvao tajnost naručiteljevih informacija. 

 

Za potrebe utvrđivanja gore navedenog, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: 

 

- ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, dio 4. odjeljak D: Sustavi za 

upravljanje kvalitetom : točka 1) 

 

 

Naručitelj će prije donošenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio najpovoljniju 

ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 dana, dostavi ažurirane popratne 

dokumente kojim dokazuje norme osiguranja kvalitete. 

 

Sposobnost za obavljanje tehničke i profesionalne  djelatnosti gospodarskog subjekta – norme 

osiguranja kvalitete dokazuje se:  

 

- dokaz se dostavlja u obliku važećeg certifikata o sukladnosti sa normom HRN EN 

ISO 9001 ili  jednakovrijedne potvrde (certifikata) o sukladnosti sustava 

osiguranja kvalitete izdane od tijela za potvrđivanje osnovanih u drugim 

državama članicama. Javni naručitelj će od ponuditelja  prihvatiti i druge dokaze 

o jednakovrijednim mjerama osiguranja kvalitete o primjeni norme sustava 

upravljanja kvalitetom iz kojeg je razvidna primjena poslovnih procesa kod 



ponuditelja, koji poslovni procesi udovoljavaju obveznim zahtjevima  norme HRN 

EN ISO 9001.  
 

- dokaz se dostavlja u obliku važećeg certifikata o sukladnosti sa normom HRN 

ISO/IEC 27001 ili jednakovrijedne potvrde (certifikata) o sukladnosti sustava 

upravljanja informacijskom sigurnošću izdane od tijela za potvrđivanje osnovanih 

u drugim državama članicama. Javni naručitelj će od ponuditelja  prihvatiti i druge 

dokaze o jednakovrijednim mjerama osiguranja primjene sustava upravljanja 

informacijskom sigurnošću iz kojeg je razvidna primjena poslovnih procesa kod 

ponuditelja, koji poslovni procesi udovoljavaju obveznim zahtjevima  norme HRN 

ISO/IEC 27001.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


