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UVODNA RIJEC

Postovane c¢itateljice i Citatelji,

svrha izrade ovog Priru¢nika je da c¢lanovima neprofitnih organizacija osiguramo kratak
pregled i najvaznije zakonske promjene vezane uz djelovanje i rad neprofitnih organizacija.
Prora¢unom Grada Dubrovnika za 2014. godinu putem Upravnog odjela za kulturu i bastinu,
Upravnog odjela za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu okolisa te Upravnog odjela za
obrazovanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo financirane su Sportske udruge, udruge
tehni¢ke kulture, udruge iz podruc¢ja socijalne i zdravstvene skrbi, udruge za unaprjedenje
kvalitete Zivota osoba s posebnim potrebama, udruge vezane za strategiju osoba S
invaliditetom, udruge vezane za skrb o djeci 1 mladima, udruge civilnog druStva, udruge
vezane za skrb o stradalnicima Domovinskog rata te brojne druge udruge u ukupnom iznosu
od 21.635.843,65 kuna.

Upravni odjel za obrazovanje, Sport, socijalnu skrb i civilno druStvo jednom godisnje
objavljuje javni poziv za sufinanciranje programa i projekata udruga i drugih pravnih i
fizickih osoba u kojem se navode prioriteti za pojedina podrucja, a od velikog su znacaja za
Grad Dubrovnik. Prijave na javni poziv razmatraju ¢lanovi Povjerenstva za odabir
programa/projekata temeljem unaprijed utvrdenih i objavljenih kriterija. Po zavr§enom
postupku Grad Dubrovnik s korisnicima kojima su dodijeljena financijska sredstva sklapa
ugovor o financijskoj potpori, kojim se ureduju medusobna prava i obveze. Upravni odjel za
obrazovanje, Sport, socijalnu skrb 1 civilno druStvo provodi nadzor nad sufinanciranim
programima temeljem dostavljenih polugodi$njih 1 godiSnjih financijskih 1 programskih
1zvjesStaja.

U ovom Priru¢niku obradena su dva nova zakona, Zakon o udrugama i Zakon o financijskom
poslovanju 1 racunovodstvu neprofitnih organizacija, uz popratne zakonske 1 podzakonske
propise. Novim zakonskim odredbama precizno su definirane obveze udruga, kao i posljedice
nepridrzavanja istih u pravnom i financijskom smislu. Priru¢nik je izraden u informativne
svrhe kako bi se ¢lanovi, kao i odgovorne osobe unutar neprofitnih organizacija bolje
upoznali sa novim obvezama te posljedicama novih zakonskih izmjena.

Obzirom da Grad Dubrovnik osigurava znacajna sredstva za promoviranje i djelovanje
neprofitnih organizacija na podru¢ju Dubrovnika molimo sve korisnike da temeljno prouce
nove zakonske regulative kako bi se uskladili sa novim zakonskim regulativama te nastavili
pozitivan trend razvoja neprofitnih organizacija u Dubrovniku.

Nadamo se da ¢e korisnicima ovaj Priru¢nik olakSati pristup potrebnim informacijama te da
¢e ispuniti svrhu za koju je izraden.
Miho Katic¢ié, dipl. oec.

procelnik



NOVI ZAKON O UDRUGAMA

Novi Zakon o udrugama usvojen je nakon duge javne rasprave koja je pokrenuta u veljaci
2012. godine arasprava se temeljila na analizi desetogodi$nje provedbe Zakona o udrugama.
Stari Zakon o udrugama na snazi je od 1. sije¢nja 2002. godine a u primjeni je bio priblizno
dvanaest (12) godina. Sadrzavao je veliki broj nedostataka, nejasnih odredbi vezanih za
¢lanstvo u udruzi, rad skupstine, loSe razraden unutarnji ustroj udruge, udruzivanje udruga u
saveze te upravljanje udrugom i tijelima udruge.

Konacni prijedlog Zakona o udrugama podnesen je 21. svibnja 2014. godine a potom je
upucen u saborsku proceduru.

Odredbama u novom Zakonu stavljen je veliki naglasak na transparentnost i javnost
poslovanja udruga te na financijsko poslovanje udruga koje djeluju na podru¢ju Republike
Hrvatske. Novim Zakonom proSiren je obvezni sadrzaj statuta a odnosi se na odredbe o
¢lanstvu unutar udruge, definiranje gospodarskih djelatnosti, odredbe o podrucju djelovanja
sukladno ciljevima, odredbe o nacdinu osiguranja javnosti djelovanja udruge, odredbe o
sazivanju skupstine u slu¢aju isteka mandata te odredbe o izboru i opozivu likvidatora.

Jedna od promjena je i obveza javnosti registra. Podaci upisanih u registar udruga i registar
stranih udruga objavljuju se na internetskoj stranici Ministarstva uprave, a na taj naéin svi
podaci upisani u registre i statut bi bili dostupni javnosti. Uz navedene promjene predvideno
je da u registru udruga budu javno dostupna i izvjeS¢a o financijskom poslovanju udruge s
odgovaraju¢om dokumentacijom. Ove promjene olakSavaju udrugama pristup sredstvima iz
javnih izvora.

Kad se govori o odgovornosti za obveze nastale radom i djelovanjem udruge propisano je da
udruga za nastale obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom. Novim Zakonom
odgovornost je proSirena i na osobe ovlastene za zastupanje, pri ¢emu za Stetu ucinjenu udruzi
ili tre¢im osobama odgovaraju sukladno opéim propisima o odgovornosti za Stetu.

Propisano je 1 postupanje nadleZnih tijela 1 ureda u sluc¢ajevima kad nastupi jedan od razloga
za prestanak postojanja udruge. Postupak likvidacije, brisanje udruge te naéin raspolaganja
imovinom u slu¢aju prestanka postojanja udruge dodatno je preciziran.

Jedna od bitnih promjena je svakako skraceni postupak za prestanak postojanja udruge.
Vecina ¢lanova upravnog tijela udruge moze dati izjavu pred javnim biljeznikom da udruga
ne djeluje, da su sve obveze udruge ispunjene te da je preostala imovina udruge raspodijeljena
sukladno statutu 1 zakonskim propisima. Navedena promjena je bitna jer se na ovaj nacin ne
mora provoditi postupak likvidacije. Odgovorni ¢lanovi upravnog tijela su solidarno
odgovorni za sve moguce obveze udruge sukladno izjavi koju su duzni dati pred javnim
biljeznikom i to pet (5) godina od dana brisanja udruge iz registra udruga.

Kad se govori o imovini udruge propisano je da udruga moze raspolagati vlastitom imovinom
samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanja djelatnosti koje su propisane statutom udruge a nisu
u suprotnosti sa zakonskim propisima.

Posebnim propisima udrugama se mogu utvrditi porezne olakSice koje provode programe od
interesa za opce dobro.

Novi Zakon o udrugama donesen je 06. lipnja 2014. godine a stupio na snagu 01. listopada
2014. godine.



Dana 14. sijecnja 2015. godine Ministarstvo uprave usvojilo je Pravilnik o sadriaju i nacinu
vodenja registra udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj ( *'Narodne novine", br. 4/15.)*

Do 01. sije¢nja 2015. godine Vlada Republike Hrvatske trebala je donijeti Uredbu kojom bi
odredila kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za op¢e dobro koje provode udruge. — U IZRADI.

Po donosenju Uredbe prestaje vaziti_Kodeks pozitivne prakse, standarda | mijerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga ( "‘Narodne novine'', br.

16/07.).2

Pojam udruge

Clanak 4. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine*, br. 74/14.),

,Udruga u smislu ovog Zakona je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise
fizickih, odnosno pravnih osoba koje se radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zastitu ljudskih prava i sloboda, zaStitu okoliSa i prirode i1 odrzivi razvoj, te za humanitarna,
socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi,
podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.*

Aktualni zakonski propisi:

- Zakon o0 udrugama (**Narodne novine"', br. 74/14.)°,

- Zakon 0 financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija(**Narodne novine", br. 121/14.)*

- Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija (""Narodne novine', br. 10/09. i
07/09.)°,

- Zakon o lokalnoj i podruénoj ( regionalnoj) samoupravi (""Narodne novine', br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.)°,

- Zakon o proradunu (""Narodne novine", br. 136/12.)"

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti ( **Narodne novine", br.139/10. i 19/14.)%

- Zakon o racunovodstvu (""Narodne novine", br. 109/07., 54/13. i 121/14. ).9

(Kako bi otvorili vaZeée zakonske propise u obliku internet dokumenta pritisnite CTRL+
Klik lijevom tipkom misa na link)

! pravilnik o sadr#aju i natinu vodenia registra udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj

? Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga

* Zakon o udrugama

* Zakon o financijskom poslovaniu i raéunovodstvu neprofitnih organizacija

> Uredba o raunovodstvu neprofitnih organizacija

® Zakon o lokalnoj i podruénoj ( regionalnoj) samoupravi

7 Zakon o proratunu

8 zakon o fiskalnoj odgovornosti

? Zakon o ratunovodstvu



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_02_16_657.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_02_16_657.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_02_16_657.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_74_1390.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_121_2300.htm
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_121_2300.htm
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Uredba%20o%20ra%C4%8Dunovodstvu%20neprofitnih%20organizacija.pdf
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Uredba%20o%20ra%C4%8Dunovodstvu%20neprofitnih%20organizacija.pdf
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
http://www.zakon.hr/z/425/Zakon-o-fiskalnoj
http://www.zakon.hr/z/118/Zakon-o-ra%C4%8Dunovodstvu
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_02_16_657.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_02_16_657.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_74_1390.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_121_2300.html
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Uredba%20o%20ra%C4%8Dunovodstvu%20neprofitnih%20organizacija.pdf
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
http://www.zakon.hr/z/425/Zakon-o-fiskalnoj-odgovornosti
http://www.zakon.hr/z/118/Zakon-o-ra%C4%8Dunovodstvu

Uskladivanje statuta sa novim zakonom
Sve udruge koje djeluju na podrucju Republike Hrvatske duzne su:

a) Uskladiti statute sa Zakonom u roku godinu dana od njegova stupanja na snagu.
Zakon je stupio na snagu 01. listopada 2014. godine , dakle rok je do 1. listopada .
2015. godine.

b) Podnijeti zahtjev za upis o svim promjena nadleZnom uredu do 01. listopada 2015.
godine.

Bitno je navesti da svi postupci koji su zapoceti prije stupanja novog Zakona na snagu, (1.
listopada 2014. godine) nastavljaju se i dovrSavaju prema odredbama staroga Zakona o
udrugama (,, Narodne novine*, br. 88/2001. i 11/2002.)

Novim Zakonom definirano je:

a) osnivanje,

b) nacin djelovanja udruge,

C) pravni polozaj,

d) djelovanje i registracija,

e) financiranje i imovina,

f) odgovornost, statusne promjene i nadzor,

g) prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe,

h) upis i prestanak djelovanja stranih udruga u RH, ako posebnim Zakonom nije
drukdije odredeno i

i) prekrsajne odredbe.

Navedene zakonodavne odredbe ne primjenjuju se u potpunosti na :

- politicke stranke,
vjerske zajednice,
sindikate

udruge poslodavaca

Udruge stjecu pravnu osobnost danom upisa u Registar udruga Republike Hrvatske. Na
udruge koje nemaju svojstvo pravne osobe primjenjuju se propisi koji se odnose na ortastvo. -
Zakon o obveznim odnosima ( "*Narodne novine", br. 35/05., 41/08. i 125/11.)'° — Ugovor o
ortastvu ¢l. 637. — 660.

Nacela djelovanja udruga

1.Nacelo neovisnosti

Rad 1 djelovanje udruge temelji se na nacelu neovisnosti. Temeljem nacela neovisnosti udruge
samostalno utvrduju ciljeve, djelatnosti, unutarnji ustroj te podrucje djelovanja. Udruge
obavljaju djelatnosti koje su propisane statutom a nisu u suprotnosti sa Ustavom Republike
Hrvatske i zakonskim propisima.

10 . .
Zakon o obveznim odnosima



http://www.zakon.hr/z/75/Zakon-o-obveznim-odnosima
http://www.zakon.hr/z/75/Zakon-o-obveznim-odnosima

2. Nacelo javnosti
Jedno od pet nacela koja propisuje novi Zakon o udrugama je nacelo javnosti. Javnost rada
udruge ureduje se statutom, sukladno zakonu.

3. Nacelo demokratskog ustroja

Ovim nacelom promovira se demokratski ustroj unutar udruga a pritom je bitno naglasiti da
udrugom upravljaju ¢lanovi udruge, dok unutarnji ustroj mora imati temelje demokratskog
zastupanja i demokratskog nacina ocitovanja volje ¢lanova.

4.Nacelo neprofitnosti

Udruga u pravnom smislu spada pod neprofitne organizacije koje se ne oshivaju sa svrhom
stjecanja dobiti. lako cilj nije stjecanje dobiti, udruge mogu obavljati gospodarske djelatnosti
na trzi$tu sa ciljem poboljsanja udruge i povecanja broja ¢lanova ali pritom vodeéi racuna o
svim zakonskim i podzakonskim propisima.

5. Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu

Ovim nacelom udrugama, kao neprofitnim organizacijama, omogucava se slobodno
sudjelovanje u javnom Zzivotu, pri ¢emu udruge slobodno sudjeluju u razvoju, pracenju,
provodenju i vrednovanju javnih politika. Udruge temeljem Zakona zauzimaju vlastite
stavove, izrazavaju stajaliSta, misljenja te sudjeluju u pitanjima od njihova interesa.

Osnivanje - ¢lanak 11. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine*, br. 74/14.),

Udrugu mogu osnovati najmanje 3 osnivaca. Osniva¢ moZe biti svaka poslovno sposobna
fizicka osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova,
kao i pravna osoba.

Osniva¢ udruge moze biti i maloljetna osoba s navrSenih Cetrnaest (14) godina zivota te
punoljetna osoba liSena poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova uz uvjet da
imaju suglasnost zakonskog zastupnika, odnosno skrbnika.

Zakonski zastupnik, odnosno skrbnik daje suglasnost prije odrZzavanja osnivacke skupstine
udruge.

Pri osnivanju udruge najmanje jedan osniva¢ mora biti punoljetan, poslovno sposobna osoba
kojoj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

Osoba ovlastena za zastupanje udruge mozZe biti samo punoljetna, poslovno sposobna osoba
ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

Kriteriji za clanstvo - ¢lanak 12. Zakona o udrugama (,, Narodne novine“, br. 74/14.),

Svaka fizicka i pravna osoba moze postati ¢lanom udruge temeljem zakonu i statutu. Osobi
mladoj od cCetrnaest (14) godina pisanu izjavu o u€lanjivanju u udrugu daje zakonski
zastupnik ili skrbnik. Udruge su duzne voditi popis svih svojih ¢lanova.



Popis ¢lanova vodi se elektronicki ili na drugi nacin te sadrZi podatke o :

osobnom imenu(nazivu),

osobnom identifikacijskom broju (O1B),

datumu rodenja,

datumu pristupanja udruzi,

kategoriji Clanstva, ako su utvrdene statutom udruge te datumu prestanka
Clanstva u udruzi

6. moZe sadriavati i druge podatke propisane statutom

oL PE

Popis ¢lanova mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima udruge te nadleznim tijelima
temeljem zahtjeva. Svaka fizi¢ka i pravna osoba moze, sukladno Zakonu i statutu udruge,
postati ¢lanom udruge.

Sloboda udruzivanja ne podrazumijeva pravo osobe da postane ¢lan bilo koje udruge jer o
¢lanstvu u udruzi osnivaci i ¢lanovi udruge samostalno odlucuju a pritom drzava ne jamci
svima ¢lanstvo u bilo kojoj udruzi, pri ¢emu je jedino ograni¢enje zabrana diskriminacije
sukladno zakonskim propisima.

Statut - ¢lanak 13. Zakona o udrugama (,, Narodne novine “, br. 74/14.),

Statut je temeljni opéi akt udruge a donosi ga skupstina udruge a pritom Svi ostali opéi akti
koje udruga donosi trebaju biti uskladeni sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze
rabiti i drugi prikladni naziv.

Statut udruge sadrzi odredbe o:

a) nazivu i sjedistu ,

b) zastupanju,

C) izgledu i pecatu udruge,

d) podrucjima djelovanja sukladno ciljevima,

e) ciljevima,

f) djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

g) gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja,

h) nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

i) wuvjetima i nacinu uclanjivanju i prestanku C¢lanstva, pravima, obvezama,
odgovornosti i stegovnoj odgovornosti ¢lanova udruge te nacinu vodenja popisa
Clanova,

J) tijelima udruge, njihovu sastavu i nadinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te nacinu sazivanja skupstine
u slucaju isteka mandata,

k) izboru i opozivu likvidatora udruge,

I) prestanku postojanja udruge,

m) imovini,

N) nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom,

0) postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge,

p) nacdinu rjeSavanje sporova i sukoba interesa unutar udruge.



Statut udruge moze sadrzavati i odredbe o:

1) teritorijalnom djelovanju udruge,
2) znaku udruge i njegovu izgledu
3) drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

Naziv udruge - ¢lanak 14. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine*, br. 74/14.),

Udruga djeluje u pravhom prometu pod nazivom pod kojim je upisana u registar udruga.
Zakonodavac je propisao da naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu a
moze sadrzavati pojedine rijeci na stranom jeziku ili na mrtvom jeziku.

Uz naziv na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu udruga moze imati i naziv na jeziku i pismu
nacionalne manjine, na stranom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno statutom. Zakonom je
propisano pod kojim uvjetima udruga moze unijeti ime ili dio imena fizicke osobe, kao i
koristenje imena povijesne ili druge znamenite osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak
nasljednika ako je osoba umrla. Ukoliko se naziv udruge jasno ne razlikuje od naziva druge
udruge, pri zahtjevu za upis u registar udruga, odbit ¢e se zahtjev.

U situaciji kad se nadleznom uredu koji vodi registar udruga podnesu dva ili vise zahtjeva za
upis u registar udruga s istim nazivom, odobrava se upis one udruge ¢iji je zahtjev prvi
zaprimljen. Iznimno se moze odobriti upis udruge ¢iji je zahtjev kasnije zaprimljen ako ta

udruga dokaze da je taj naziv ve¢ upotrebljavala u pravnom prometu prije udruge c¢iji je
zahtjev prvi zaprimljen.

NADLEZNOST I OVLASTI SKUPSTINE - ¢lanak 16., 17. i 18. Zakona o udrugama (
.. Narodne novine*“, br. 74/14.),

Skupstinu udruge €ine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici izabrani na nacin propisan
statutom. U slucaju da su statutom odredene kategorije ¢lanstva, statutom se moze odrediti da
samo pojedine kategorije ¢lanstva ¢ine skupstinu udruge odnosno da imaju pravo odluc¢ivanja
u skupStini.

Punoljetne osobe liSene poslovne sposobnosti sudjeluju u radu skupstine 1 mogu odlucivati na
skups$tini na nacin propisan statutom. Maloljetne osobe ¢lanovi udruge sudjeluju u radu
skups$tine na nacin propisan statutom. Maloljetne osobe s navrSenih Cetrnaest (14) godina
zivota mogu odlucivati na skupstini uz prethodnu pisanu suglasnost zakonskog zastupnika ili
skrbnika, ako je tako odredeno statutom.

Mandat izabranih predstavnika ¢lanova u skupstini propisuje se statutom.

NadleZnosti skupstine udruge:

1) usvaja statut i njegove izmjene i dopune,

2) bira i razrjesava osobe ovlastene za zastupanje, osim ako statutom nije propisano da
osobe ovlastene za zastupanje bira i razrjeSava drugo tijelo udruge koje bira
skupstina,

3) bira i razrjeSava druga tijela udruge, ako statutom nije drukdije propisano,

4) odlucuje o udruZivanju u sveze, zajednice, mreZe i druge oblike povezivanja udruga,

5) wusvaja plan rada i financijski plan za sljedec¢u kalendarsku godinu i izvjesée o radu
za prethodnu kalendarsku godinu,

6) wusvaja financijsko izvjesée,



7) odlucuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatnosti, prestanku rada i
raspodjeli preostale imovine udruge,

8) donosi odluku o statusnim promjenama,

9) odluc¢uje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadleinost drugih
tijela.

Redovne sjednice skupstine odrzavaju se u roku sukladno statutu, a izvanredne prema potrebi
udruge.

Osoba ovlastena za zastupanje- ¢lanak 19. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine“,

br. 74/14.),

Udrugu moze zastupati samo punoljetna, poslovno sposobna fizicka osoba ako joj poslovna
sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

Osoba ovlastena za zastupanje :

1) odgovara za zakonitost rada udruge,

2) vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drukcije
propisano,

3) odgovorna je za podno$enje skupstini prijedloga godiSnjeg financijskog izvjesca,

4) dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadleZznom uredu koji vodi registar
udruga,

5) sklapa ugovore i poduzima druge radnje u ime i za raun udruge,

6) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

Registracija udruge - ¢lanak 22. Zakona o udrugama (,, Narodne novine “, br. 74/14.),

Upis u registar udruga je dobrovoljan i obavlja se na zahtjev osnivac¢a. Zahtjev za upis u ime
osnivac¢a podnosi osoba ovlastena za zastupanje udruge. Registar udruga i registar stranih
udruga su sredi$nje elektronicke baze podataka koje vode nadlezni uredi jedinstveni za sve
udruge, odnosno strane udruge u Republici Hrvatskoj.

Pravilnikom_o_sadrZaju i nacinu_vodenja registra udruga Republike Hrvatske i registra
stranih_udruga u Republici Hrvatsko] ( ""Narodne novine', br. 4/15.)propisan je detaljni
sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga, na¢in njihova vodenja, obrasci zahtjeva za
upis u registar udruga i registar udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u
te registre.

Upis u registar udruga- ¢lanak 23. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine“, br.

74/14.),

Odredbe o postupku u povodu zahtjeva za upis u registar udruga nisu se bitno mijenjale osim
u sljedecem:

1. Upis u registar izvrsit ¢e se po izvrSnosti rjeSenja o upisu, s tim da Zalba protiv rjeSenja
o upisu u registar udruga ne odgada izvrSenje rjeSenja, Sto znaci da je rjeSenje postalo
izvr$no dostavom rjesenja stranci

2. RjesSenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gospodarske djelatnosti
nadlezni ured drZzavne uprave duZan je, odmah po upisu u registar udruga, dostaviti
poreznoj upravi nadleznoj prema sjedistu udruge.
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Kod postupka u povodu zahtjeva za upis promjena u registar udruga prijavljuju se promjene
koje se odnose na:

a)
b)
c)
d)

€)

statut, naziv, sjediste, ciljeve i djelatnosti,

adresu sjedista,

prestanak postojanja udruge,

izbor osoba ovlasStenih za zastupanje, ¢ak 1 onda kada je rijec o istim osobama koje su
bile ovlaStene zastupati udrugu u proteklom razdoblju

izbor i opoziv likvidatora

Zahtjev za upis promjena u registar udruga podnosi se u roku od 60 dana od dana donosenja
odluke o promjeni.

Zahtjevi za upis promjena u registar udruga koji imaju razloge za odbijanje:

zahtjev podnesen nakon isteka roka od 60 dana od dana donoSenja odluke 0 promjeni,
osim ako se promjena odnosi na prestanak udruge,

ako se u registar zeli upisati naziv udruge koji se jasno ne razlikuje od naziva udruge
koja je ve¢ upisana u registar udruga,

ako se zele upisati promjene statuta kojima su utvrdeni ciljevi i djelatnosti udruge u
suprotnosti s odredbama Ustava podzakonskih i zakonskih propisa,

ako podnositelj zahtjeva na poziv registracijskog ureda u najmanjem roku od 15 dana
ne uskladi statut, odnosno ne dostavi trazene dokaze,

kada nadlezni ured utvrdi da odluka zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga
nije donesena sukladno odredbama statuta udruge

Uz zahtjev za upis u registar udruga prilaZu se:

zapisnik o radu 1 odlukama osnivacke skupstine,

odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka
nije donesena na osnivackoj skupstini

statut udruge

popis osnivaca

osobna imena osoba ovlaStenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora,

izvod 1z sudskog ili drugog registra za stranu pravnu osobu osnivaca udruge,

preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i osobe ovlastene za
zastupanje

suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge,

ovjerena suglasnost za osobe starije od 14 godina,

10 ovjerenaizjava za osobe mlade od 14 godina

RjeSavanje sporova

U situaciji kada postoji spor izmedu ¢lanova unutar udruge ili sukob interesa koji nije rijeSen
na nacin propisan statutom, ili ako sluzbena osoba nadleznog ureda ocijeni da rjeSavanje
spora ima utjecaj na upis promjena u registar pa postupak upisa prekine rjeSenjem dok se spor
ne rijesi, spor se rjeSava na sljedece nacine:

a)
b)

mirenjem
pred op¢inskim sudom nadleznim prema sjediStu udruge
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Nadlezni ured ocjenjuje da li u predmetu postoje elementi privatnog spora izmedu ¢lanova
udruge, a koje su ¢lanovi trebali rijesiti prije podnoSenja zahtjeva za upis promjena u registar,
kako bi nadlezni ured mogao rjesavati

Pravni lijekovi na rjeSenja nadleznog ureda:

1) Zalbe u drugom stupnju rjeSava Ministarstvo uprave,

2) protiv drugostupanjskih rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor sukladno Zakon o
upravnim sporovima ("*Narodne novine', br. 20/10., 143/12. i 152/14.)"

3) tuzba nadleznom upravnom sudu izjavljena protiv rjeSenja kojim udruga prestaje,
odgada izvrSenje rjeSenja protiv kojeg je izjavljena- NOVO.

Imovina i financiranje udruga - ¢lanak 30. Zakona o udrugama (,, Narodne novine*,

br. 74/14.),

Imovinu udruge Cine:

1) novcana sredstva koja je udruga stekla uplatom ¢lanarina,

2) novcana sredstva koja udruga stekne obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju
ciljevi,

3) sredstva steCena obavljanjem gospodarskih djelatnosti, financiranjem programa i
projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (
regionalne) samouprave,

4) sredstva iz fondova i/ili inozemnih izvora,

5) dobrovoljni prilozi i darovi,

6) druga novc¢ana sredstva steCena u skladu sa zakonom, njezine nepokretne i pokretne
stvari, kao i druga imovinska prava.

Udruga moze raspolagati vlastitom imovinom samo kako bi ostvarila zacrtane ciljeve te za
obavljanje djelatnosti odredenih statutom, u skladu sa zakonom.

Gospodarske djelatnosti udruga - ¢lanak 31. Zakona o udrugama ( ,, Narodne
novine“, br. 74/14.),

Udruga obavlja gospodarske djelatnosti kad je to propisano statutom temeljem posebnih
propisa kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Gospodarske djelatnosti
obavlja uz djelatnosti kojima ostvaruje ciljeve utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi
stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili treCe 0Sobe.

U slucaju da udruga pri obavljanju gospodarske djelatnosti ostvari viSak prihoda nad
rashodima, mora se sukladno statutu udruge koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih statutom. Nadlezni ured drzavne uprave rjeSenje o upisu udruge, koja je u statutu
propisala obavljanje gospodarske djelatnosti, odmah po upisu u registar udruga obvezno
dostavlja Poreznoj upravi.

11 . .
Zakon o upravnim sporovima
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Udruge kao porezni obveznicil2

Udruga moze biti obveznik raznih poreznih modela te doprinosa za obvezna osiguranja;

1.

POREZ NA DOBIT

Udruga je porezni obveznik ako u obavljanju djelatnosti ostvari dobit koju ne koristi za
obavljanje 1 unaprjedenje djelatnosti udruge, ¢ime se ostvaruju ciljevi odredeni statutom
udruge. Ako bi neoporezivanje te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu tada Porezna uprava na vlastitu inicijativu, ili na prijedlog drugih poreznih obveznika
ili druge zainteresirane osobe, rjeSenjem odreduje da je udruga za tu gospodarsku djelatnost
udruga obveznik poreza na dobit.

2.

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Porezni obveznik je udruga:

1) kojoj je u prethodnoj kalendarskoj godini vrijednost ukupnih godi$njih oporezivih

isporuka dobara i obavljenih usluga od gospodarskih djelatnosti koje nisu djelatnosti
opc¢ekorisne prirode zbog kojih je udruga osnovana bila ve¢a od 230.000,00 kn,

2) uvoznik kad uvozi dobra u tuzemstvo, pri ¢emu se pod uvozom podrazumijeva i unos i

3)

4)

prijam i drugi oblici uvoza dobara,

izdavatelj racuna ako na racunu za isporucena dobra i obavljene usluge izdvojeno
iskaze PDV iako za to nije ovlaStena,

kojoj poduzetnik sa sjediStem u inozemstvu obavi uslugu, ako se radi o usluzi koja je
oporeziva u tuzemstvu.

Udruga ne pla¢a PDV i1 nema pravo na odbitak pretporeza na:

a)

b)

3.

usluge 1 s njima usko povezane isporuke dobara §to ih obavlja u korist svojih ¢lanova
za Clanarinu utvrdenu u skladu sa statutom ili drugim pravilima, pod uvjetom da to
oslobodenje nece narusiti trziSno natjecanje,

¢lanarine Sto ih ubire od svojih ¢lanova radi ispunjavanja statutom utvrdenih zadaca
kad se Clanski doprinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za sve ¢lanove. Ako
udruga za prikupljenu c¢lanarinu obavlja odredene isporuke dobara ili usluga tada
¢lanarina predstavlja naknadu za te isporuke 1 na njih se obracunava 1 placa PDV ako
je udruga u sustavu PDV-a. oslobodenje se primjenjuje neovisno o tome placaju li
¢lanovi tih udruga ¢lanarinu u skladu sa statutom ili se njihova djelatnost temelji na
donacijama i dobrovoljnim prilozima,

donacije, dobrovoljne priloge i darove u svrhu obavljanja djelatnosti zbog koje je
udruga osnovana, na dotacije iz drzanog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podrucne ( regionalne) samouprave, kao i na druga nov¢ana sredstva ste€ena u skladu
sa zakonom za obavljanje djelatnosti zbog koje je udruga osnovana. O donacijama,
dobrovoljnim prilozima ili darovima je rije¢ samo onda ako udruga za ta primljena
sredstva ne daje nikakvu protucinidbu. Kad se ta sredstva daju za protuisporuku, tada
se ne radi o donaciji, ve¢ o naknadi za isporuku dobra ili usluge.

PLACANJE _POREZA PO _ODBITKU I _DOPRINOSA ZA OBVEZNA
OSIGURANJA

2 Ministarstvo financija Republike Hrvatske - Porezna uprava
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Ako udruga zapoSljava radnike tada je obveznik obracunavanja, obustavljanja i placanja
poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz placa radnika i prireza porezu na dohodak, ako
je prirez propisan gradskom ili op¢inskom odlukom u radnikovom mjestu prebivalista ili
uobicajenog boravista.

Udruga koja zaposljava radnike obveznik je i1 obraCunavanja i placanja doprinosa za
mirovinsko osiguranje iz pla¢e radnika, a kao poslodavac obveznik je obraCunavanja i
placanja propisanih doprinosa za obvezna osiguranja.

4. OSTALI POREZI

a) Porez na promet nekretninama

b) Porez na nasljedstva i darove

c) Porez na cestovna motorna vozila
d) Porez na koristenje javnih povrsina
e) Porez na kuce za odmor

f) Porez na automate za zabavne igre

FINANCIRANJE PROGRAMA I PROJEKATA UDRUGA OD INTERESA ZA

OPCE DOBRO - &lanci 32., 33. i 34. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine"‘, br.
74/14.),

Sredstva za programe i projekte od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj mogu se
osigurati iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne ( regionalne)
samouprave, fondova Europske unije te drugih javnih izvora. Programi i projekti od interesa
za op¢e dobro su tematsko jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su sukladne vrednotama
propisanim Ustavom Republike Hrvatske temeljem kojih se podize kvaliteta Zivota pojedinca
te se unapreduje razvoj Sire druStvene zajednice.

Sredstva iz javnih izvora osiguravaju se :

1) iz drzavnog prora¢una

2) proracuna jedinica lokalne i podruéne ( regionalne) samouprave,
3) fondova Europske unije

4) drugih javnih izvora

Sredstva iz javnih izvora osiguravaju se:

temeljem kriterija, mjerila i postupaka financiranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge;

1) na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjecaja ili

2) natemelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba odnosno socijalnih usluga

3) sklapanjem ugovora s udrugama o financiranju provedbe programa ili projekta od
interesa za op¢e dobro

Obveze udruga financiranih iz javnih izvora:

1. javno izvjestavanje o svome radu i namjenskom koriStenju sredstava iz javnih izvora
2. ugovorna obveza za namjensko koristenje financijskih sredstava iz javnih izvora
3. neutroSena ili nenamjenski utroSena sredstva moraju se vratiti
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4. udruge i strane udruge duZne su voditi poslovne knjige i sastavljati financijska
izvjeSéa prema propisima kojima se wureduje nacin vodenja racunovodstva
neprofitnih organizacija

Financijsko poslovanje udruga- ¢lanci 35., 36. i 37. Zakona o udrugama ( ,, Narodne
novine*, br. 74/14.),

a) Udruge i strane udruge duzne su voditi poslovne Kknjige i sastavljati financijska
izvjes¢a prema propisima kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenje
racunovodstva neprofitnih organizacija.

b) Udruga za obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom,

c) clanovi udruge i ¢lanovi njezinih tijela ne odgovaraju za obvezu udruge,

d) nad udrugom se moze provesti stecaj, sukladno zakonu.

e) Udruga i osobe ovlastene za zastupanje za Stetu ucinjenu u udruzi ili udruge prema
tre¢im osobama odgovaraju sukladno opéim propisima o odgovornosti za Stetu.

Statusne promjene udruga - ¢lanci 38., 39., 40. i 41. Zakona o udrugama ( ,, Narodne
novine*, br. 74/14.),

Statusna promjena je promjena pravnog poloZaja udruge izvrSena na osnovu odluke skupstine
u skladu sa statutom i Zakonom.

Statusne promijene su :

1) pripajanje,
2) spajanje i
3) podjela udruge

Pripajanje jedne ili viSe udruga upisuje se u registar udruga pri ¢emu se odlukom o pripajanju
prenosi ukupna imovina jedne udruge drugoj udruzi. Odluka o pripajanju sadrzi nazive 1
sjediSta udruga, to€an opis prava 1 obveza koje se prenose te prava ¢lanova pripojene udruge.
Pripajanje kao promjena unosi se u registar udruga te upisom pripajanja u registar udruga,
pripojena udruga prestaje postojati, a udruga pripajatelj nastavlja s radom.

Spajanje je osnivanje nove udruge pri ¢emu prestaju postojati udruge koje su se spojile a na
udrugu koja je nastala spajanjem prelazi sva imovina te nastavlja sa radom.

Udruga se moZe podijeliti na dvije ili viSe udruga pri ¢emu podijeljena udruga prestaje
postojati a novonastale udruge solidarno odgovaraju za obveze podijeljene udruge.
Novonastale udruge upisuju se u registar nakon razgranicenja sredstava, prava i preostalih
obveza.
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Nadzor nad radom udruga_ - ¢lanci 42., 43., 44., 45. i 46. Zakona o udrugama ( ,,
Narodne novine “, br. 74/14.),

Propisane vrste i postupci nadzora:
1.Unutarnji nadzor

Unutarnji nadzor podrazumijeva nadzor ¢lanova udruge nad radom udruge. U slucaju da ¢lan
udruge smatra da je udruga povrijedila statut, drugi op¢i akt udruge ili zakon ovlasten je
upozoriti skupstinu ili drugo nadlezno tijelo udruge te zahtijevati da se nepravilnosti otklone.

Rok za razmatranje primjedbe clana je 30 dana, a ako nadlezno tijelo unutar udruge ne
razmotri zahtjev te ne postupi po njemu o navedenom roku ¢lan udruge moze podnijeti tuzbu
op¢inskom sudu nadleznom prema sjediStu udruge u svrhu zastite svojih prava propisanih
zakonom te op¢éim aktima udruge.

2.Inspekcijski nadzor nad radom udruge

a) postupak provodenja inspekcijskog nadzora nad radom udruge
b) inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruge

3.Financijski nadzor
4.Upravni nadzor
Provodenje inspekcijskog nadzora:

Ako drzavni sluzbenik ovlasten za provedbu inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
Zakon, ovlasten je poduzeti sljede¢e mjere:

1. narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku
2. 1izdati obvezni prekr$ajni nalog

O mjerama drzavni sluzbenik duzan je odmah obavijestiti:

1) sredisnje tijelo drzavne uprave u ¢iji djelokrug spadaju ciljevi osnivanja i
2) srediSnje tijelo drzavne uprave u ¢iji djelokrug spadaju gospodarske djelatnosti

a) Primarni unutarnji nadzor je u nadleznosti ¢lanova udruge radi moguénosti zastite
njihovih prava i pravnih interesa.

b) Opcinski sud nadlezan je za tuzbu ¢lana koji smatra da mu je povrijedeno pojedino
pravo, a njegovo upozorenje nadlezna tijela udruge nisu razmotrila u propisanim
rokovima

¢) Upravni nadzor radi Ministarstvo uprave

d) Inspekcijski nadzor nad rado udruge rade nadlezni uredi drzavne uprave

e) Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti udruge ukljucuju¢i nadzor nad
gospodarskim djelatnostima udruge rade nadlezne inspekcije i ovlasteni drzavni
sluzbenici ovisno o djelokrugu udruge, sukladno posebnim propisima.

f) Nadzor nad financijskim poslovanjem udruga i podnosenjem propisanih financijskih
izvjeSéa, radi Ministarstvo financija sukladno posebnim propisima
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g) Nadzor nad upravljanjem financijskim sredstvima iz javnih izvora obavljaju i nadlezna
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne ( regionalne) samouprave i druge javne
institucije koje odobravaju ta sredstva.

Popis ¢lanova udruge mora biti dostupan inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog
nadzora.

PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE - ¢lanak 48. Zakona o udrugama ( ,, Narodne
novine*, br. 74/14.),

Razlozi za prestanak poslovanja udruge jesu:

1. Odluka skupstine o prestanku udruge,

2. pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom, podjela udruge razdvajanje,

3. protek dvostruko viSe vremena od vremena od vremena predvidenog za odrzavanje
redovne sjednice skupstine, a sjednica nije odrzana,

4. pravomocéna odluka suda o ukidanju udruge,

5. pokretanje ste¢ajnog postupka i

6. na zahtjev clana, ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za
osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku od godine dana od nastupanja te
¢injenice nije donijelo odluku o prijmu novih ¢lanova

U slucaju tocaka 1. i 5. likvidator je duzan nadleznom uredu podnijeti zahtjev za upis
prestanka djelovanja udruge u registar udruga u roku od 8 dana od dana donosenja odluke o
prestajanju udruge, odnosno pokretanju ste¢ajnog postupka.

Sukladno tockama 3. i 6. po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog osobe ovlastene za zastupanje
udruge, nadleZznog tijela udruge, ¢lanova ili drugih zainteresiranih fizickih i pravnih osoba
utvrduje rjeSenjem nadlezni sud.

Temeljem pravomoc¢ne odluke suda o ukidanju udruge nadlezni ured donosi rjeSenje o
pokretanju likvidacijskog postupka

Obveze nadleZznog ureda drZzavne uprave:
Donosi rjeSenje o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka:

- po sluzbenoj duznosti ili

- na prijedlog osobe ovlaStene za zastupanje udruge, nadleZnog tijela udruge, ¢lanova
udruge ili drugih zainteresiranih fizickih 1 pravnih osoba,

- u slucaju proteka dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za odrzavanje
redovne sjednice skupstine, a ona nije odrZana,

- kada je ¢lan udruge podnio zahtjev za prestanak djelovanja udruge, ako je broj ¢lanova
udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo
udruge u roku od godinu dana od nastupanja te Cinjenice nije donijelo odluku o
prijemu novih ¢lanova.

- Donosi rjesenje o pokretanju likvidacijskog postupka na temelju pravomoéne odluke
suda o ukidanju udruge i

- donosi rjesenje o brisanu udruge iz registra udruga temeljem zaprimljenog izvjesca o
provedenom likvidacijskom postupku, osim ako su utvrdeni dugovi udruge.
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SadrzZaj rjeSenja o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka:

a) razlozi pokretanja postupka,

b) osobno ime likvidatora,

€) nacin provodenja likvidacijskog postupka,

d) podaci o promjeni naziva udruge ( uz naziv udruge dodaje se oznaka ,, u
likvidaciji®, $to se upisuje u registar udruga

e) pokretanjem postupka likvidacije prestaju ovlaStenja tijela osoba ovlastenih za
zastupanje udruge

Brisanje udruge - ¢lanci 48. i 49. Zakona o udrugama (,, Narodne novine*, br. 74/14.),

U slucajevima iz tocaka 1., 3., 4. 1 6. ¢lanka 48. Zakona provodi se postupak likvidacije.

Nadlezni ured donosi rjeSenje o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka,
koje sadrzi razloge za pokretanje postupka, osobno ime likvidatora i nafin provodenja
likvidacijskog postupka te podatke o promjeni naziva udruga, tako da se uz naziv udruge
dodaje ,, u likvidaciji“, a §to mora biti upisano u registar udruga. Pokretanjem postupka
likvidacije prestaju ovlastenja tijela i osoba ovlaStenih za zastupanje udruge. Likvidator je
duzan provesti likvidacijski postupak u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja nadleznog
ureda o otvaranju likvidacijskog postupka.

U postupku likvidacije likvidator je duzan:

1) utvrditi stanje na poslovnom ra¢unu udruge, knjigovodstveno stanje dugovanja i
potrazivanja, utvrditi ostalu imovinu udruge,

2) pribaviti sluzbene evidencije iz Ministarstva Financija. Porezne uprave potvrdu o
nepostojanju duga s osnove javnih davanja.

3) U slucaju da utvrdi da udruga ima dugovanja, likvidator je duZzan objaviti poziv
vjerovnicima da prijave svoje trazbine prema udruzi u roku od 30 dana od dana objave
poziva, a za eventualna potrazivanja duzan je pozvati duznike na placanje dugova u
roku od 30 dana.

4) Preostalu imovinu likvidator ¢e raspodijeliti.

5) Nakon raspodjele preostale imovine likvidator je duzan u roku od 8 dana podnijeti
zavr$ni racun 1 izvjes$ée o provedenom likvidacijskom postupka.

Ako likvidator utvrdi da imovina udruge nije dovoljna za namirenje obveza, duzan je u roku
od 8 dana o tome obavijestiti nadlezni sud prema sjediStu udruge radi pokretanja steajnog
postupka. Sukladno zaprimljenom izvjes¢a o provedenom likvidacijskom postupku nadlezni
ured donosi rjeSenje o brisanju udruge iz registra udruga, osim ako su utvrdeni dugovi udruge.

Likvidator - ¢lanak 50. Zakona o udrugama (,, Narodne novine“, br. 74/14.),

Likvidator je fizicka ili pravna osoba koju je imenovalo nadlezno tijelo udruge i koja je kao
likvidator upisana u registar udruga Osoba koja je ovlastena da obavljanje poslova likvidatora
ne mora biti ¢lan udruge. Likvidator zastupa udrugu u postupku likvidacije te se otvaranjem
likvidacijskog postupka upisuje u registar udruga kao osoba ovlastena za zastupanje udruge
do okoncanja postupka likvidacije i brisanja udruge iz registra udruge.
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Likvidator:

1) imenuje ga nadlezno tijelo udruge

2) ime i prezime ili naziv likvidatora upisuje se u registar udruga

3) svoje obveze izvrSava samo kada i ako nastupe okolnosti za likvidaciju udruge

4) ovlasten je zastupati udrugu do okoncanja postupka likvidacije i brisanja udruge iz
registra udruga

5) ima pravo na naknadu za angazman, a taj se odnos autonomno ureduje s udrugom

6) nema propisani mandat( nacin izbora i opoziva utvrduje se statutom

Obveze likvidatora:

1) nadleznom uredu podnosi zahtjev za upis prestanka djelovanja udruge u roku od osam
dana od dana
a) donosenja odluke skupstine udruge o prestanku udruge
b) pokretanja steCajnog postupka

2) provodi postupak likvidacije u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja nadleznog
ureda o otvaranju likvidacijskog postupka

3) utvrduje stanje na poslovnom racunu udruge, knjigovodstveno stanje dugovanja i
potrazivanja,

4) upuduje pozive vjerovnicima na prijavu potrazivanja na placanje dugovanja,

5) raspodjeljuje imovinu udruge sukladno Zakonu,

6) obavjeStava nadlezni sud radi pokretanja ste¢ajnog postupka u slucaju da imovina
udruge nije dovoljna za namirenje obveza

Skraceni postupak za prestanak postojanja udruge- ¢lanci 51. Zakona o
udrugama (,, Narodne novine*, br. 74/14.),

Postupak likvidacije ne provodi se ako vecina svih ¢lanova upravnog ( izvr$nog) tijela udruge
da izjavu pred javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, da su ispunjene sve obveze udruge te
da je preostala imovina udruge raspodijeljena.

Zahtjev za upis prestanka postojanja udruge po skra¢enom postupku podnosi osoba ovlaStena
za zastupanje udruge, odnosno jedan od ¢lanova upravnog tijela udruge.

Clanovi udruge koji su izdali izjavu solidarno odgovaraju za obveze udruge pet godina od
dana brisanja udruge iz registra.

Udruzi koja prestaje postojati po skracenom postupku nadlezni ured donosi rjeSenje o brisanju
udruge iz registra udruga. Udruga se brise iz registra udruga uz upis u registar udruga osobnih
imena i prebivalista, OIB- a ¢lanova tijela udruge s naznakom njihove solidarne odgovornosti
za obveze udruge.

Brisanje iz registra i prestanak postojanja- ¢lanci 52. Zakona o udrugama ( ,,
Narodne novine“, br. 74/14.),

Nadlezni ured brisat ¢e udrugu iz registra udruga na temelju:

- pravomocnog rjeSenja o brisanju
- pravomoc¢nog sudskog rjeSenja o zakljucenju stecajnog postupka,
- provedenih statusnih promjena

Brisanjem iz registra udruga, udruga prestaje postojati.



Raspodjela imovine- ¢lanak 53. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine“, br. 74/14.),

U slucaju prestanka postojanja udruge imovina se, nakon namirenja vjerovnika i troskova
likvidacije, sudskog i drugih postupaka predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju iste ili
slicne statutarne ciljeve, a na osnovi odluke skupstine sukladno statutu. Udruga ne smije
imovinu udruge dijeliti svojim osnivacima, ¢lanovima udruge, osobama ovlastenim za
zastupanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama.

lozi, braca i sestre, skrbnik te posvojitelj, odnosno posvojenik i ostale fizicke i pravne osobe
koje su prema drugim oshovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s osnivaima, c¢lanovima udruge, osobama ovlastenim za zastupanje i
zaposlenima.

Udruga koja je financirana iz javnih izvora u slucaju prestanka postojanja, ostatak sredstava
vratit ¢e u proracun iz kojeg su financijska sredstva dodijeljena.

Kad se u slu¢aju prestanka postojanja udruge iz bilo kojih razloga ne moze provesti postupak
s imovinom udruge koji je udruga odredila svojim statutom, preostalu imovinu stjece jedinica
lokalne samouprave na ¢ijem je podrucju sjediste udruge.

PREKRSAlNE ODREDBE - ¢lanak 54. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine*“, br.
74/14.),

(1) nov¢anom kaznom od 2000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj udruga ako:
1. ne vodi popis ¢lanova udruge ili ga ne vodi na nacin propisan Zakonom (¢€l. 12. st.
2.,3.,4.i5.)
2. ne rabi naziv pod kojim je upisana u registar udruga( €l. 14. stavci 1.i4.)
3. rabi u pravnom prometu podatke o promjenama ili postupa po promjenama prije
nego Sto su upisane u registar udruga (¢l. 27. st. 5.)
4. koristi visak prihoda na rashodima suprotno ciljevima utvrdenima statutom udruge
(¢1. 31. st. 2.)
5. u odredenom roku ne otkloni nedostatke 1 nepravilnosti utvrdene u inspekcijskom
nadzoru (¢l. 44. st. 1.)
nakon postupka pripajanja pripojena udruga nastavi s djelovanjem ( ¢1.39. st. 5.)
nastave s djelovanjem udruge koje su se spojile (€. 41. st. 4.)
nakon podjele udruge podijeljena udruga nastavi djelovati (¢l. 41. st. 4.)
nastavi s djelovanjem nakon §to je doneseno rjesenje o brisanju udruge iz registra
udruga, temeljem zahtjeva za upis prestanka postojanja u skracenom postupku ( €L
51.st. 4))
10. likvidator u propisanom roku ne podnese zahtjev za upis postojanja razloga za
prestanak udruge (€. 48. st. 2.)

©oo~No
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Prijelazne i zavrSne odredbe- ¢lanak 55. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine“, br.

74/14.),

a) Udruge su duzne svoje statute u roku od godinu dana od stupanja na snagu Zakona i o
tome podnijeti zahtjev za upis promjena nadleznom uredu.

b) Za udruge koje ne usklade statute nadlezni ured ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi jesu
li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge.

c) U slucaju da nadlezni ured donese rjeSenje o prestanku djelovanja i pokretanju
likvidacijskog postupka, za likvidatora ¢e odrediti osobu ovlaStenu za zastupanje
upisanu u registru udruga.

d) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opée uprave dostavit ¢e zbirke
isprava stranih udruga koje su upisane u Registar stranih udruga u roku od 30 dana od
stupanja na snagu Zakona nadleznim uredima.

Nadlezni ured ¢e u roku od Sezdeset (60) dana od preuzimanja zbirki isprava stranih udruga,
po sluzbenoj duznosti, izvrSiti upis preuzetih stranih udruga u registar stranih udruga.

Stupanjem na snagu Zakona, sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opée uprave
prestaje voditi Registar stranih udruga RH prema Zakonu o udrugama (,, Narodne novine*,
br. 88/01. i 11/02.).

Popratni propisi

Pravilnik o sadriaju i nacinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske i registra stranih
udruga u Republici Hrvatskoj ( ""Narodne novine'', br. 4/15.)

Uredba Vlade Republike Hrvatske

1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu kojom se ureduje kriterij, mjerila i
postupke financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro
koje provod udruge u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

2) Stupanjem na snagu uredbe prestaje vaziti Kodeks pozitivne prakse, standarda |
mijerila za ostvarivanje financijske potpore programima i _projektima udruga (*'
Narodne novine'', br. 16/07.).

Upravni postupci koji nisu dovrseni:

- postupci zapoceti do stupanja na snagu Zakona nastavit ¢e se i dovrSiti prema
odredbama Zakona o udrugama (,, Narodne novine*, br. 88/01. I 11/02.).

Propisi koji prestaju vaziti

3) Danom stupanja na snagu Zakona prestaje vaziti Zakon o udrugama (,, Narodne
novine*, br. 88/01. 1 11/02.).

Propisi doneseni na temelju Zakona o udrugama ( ,,Narodne novine“, br. 88/01. 1 11/02.)
ostaju na snazi od stupanja na snagu propisa iz ¢l. 22. st. 5.1 ¢l. 33. st. 2. Zakona.

Udruge 1 strane udruge duzne su voditi poslovne knjige 1 sastavljati financijska izvjeS¢a prema
propisima kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenja racunovodstva
neprofitnih organizacija.
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Clanak 54. Zakona o udrugama ( ,, Narodne novine*, br. 74/14.),

(1) Novéanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj udruga
ako:

1. Ne vodi popis ¢lanova udruge ili ga ne vodi na nacin propisan ovim Zakonom (
¢lanak 12. stavci 2.,3.,4.i5.)

2. Ne rabi naziv pod kojim je upisana u registar udruge ( ¢lanak 14. stavei 1. 4.)

3. Rabi u pravnom prometu podatke o promjenama ili postupa po promjenama prije
nego $to su upisane U registar udruga ( ¢lanak 27. stavak 5.)

4. Koristi viSak prihoda nad rashodima suprotno ciljevima utvrdenima Statutom
udruga ( €lanak 31. stavak 2.)

5. U odredenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u inspekcijskom
nadzoru ( €lanak 44. stavak 1.)

6. Nakon postupka pripajanja pripojena udruga nastavi s djelovanjem ( €lanak 39.
stavak 5.)
Nastave s djelovanjem udruge koje su se spojile ( €lanak 40. stavak 3.)
Nakon podjele udruge podijeljena udruga nastavi djelovati ( ¢lanak 41. stavak 4.)
9. Nastavi s djelovanjem nakon §to je doneseno rjeSenje o brisanju udruge iz registra
udruga, temeljem zahtjeva za upis prestanka postojanja u skracenom postupku (
¢lanak 51. stavak 4.)

10. Likvidator u propisanom roku ne podnese zahtjev za upis postojanja razloga za
prestanak udruge ( ¢lanak 48. stavak 2. )

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. tocaka 1. do 5. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna i odgovorna osoba udruge.

(3) Nov¢anom kaznom od 2000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba likvidator ako ne izvr$i obveze iz likvidacijskog postupka iz ¢lana 49. stavaka
4.,5.,6.17.ovoga Zakona.

(4) Nov¢anom kaznom od 1000,00 do 5000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba
likvidator ako ne izvrsi obveze iz likvidacijskog postupka iz ¢lanka 49. stavaka 4., 5.,
6. ili 7. ovog Zakona.

® ~

Clanak 55. Zakona o udrugama ( ., Narodne novine*, br. 74/14.),

(1) Udruge su duine uskladiti svoje statute s ovim Zakonom u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovog Zakona i o tome podnijeti zahtjev za upis promjena
nadleZnom uredu
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ZAKON O FINANCIJSKOM POSLOVAN]JU I RACUNOVODSTVU
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA (NN 121/14.)

Konaéni prijedlog Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih i
organizacija podnesen je 07. srpnja 2014. godine te potom upucen u saborsku proceduru na
donoSenje. Novim Zakonom definirani su obveznici primjene te podrucje primjene Zakona.

Obveznici su domace i1 strane udruge kao i1 njihovi savezi, zaklade fundacije, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati te sve druge pravne osobe ¢iji glavni cilj nije
stjecanje dobiti. Osim navedenih obveznika, odredbe Zakona koje se odnose na vodenje
poslovnih knjiga 1 upis u Registar neprofitnih organizacija primjenjuju se i na politicke
stranke. Odredbe Zakona koje se odnose na vjerske zajednice su isklju¢ivo odredbe koje
ureduju obveznu dostavu izvjestaja o potros$nji proracunskih sredstava, kontrole od strane
nadleznih tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koja su
doznacila proracunska sredstva. Odredbe Zakona ne primjenjuju se na poduzetnike koje
obvezuje Zakon o racunovodstvu, jedinice lokalne i podru¢ne ( regionalne) samouprave,
proracunske korisnike upisane u Registar proracunskih i izvanproraunskih korisnika ako
financijsko poslovanje i raunovodstvo vode sukladno Zakona o proracunu.

Hrvatski sabor je dana 3. listopada 2015. godine donio Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2015. godine.

Popratni propisi
1. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola, izradi i izvjeStavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija
2. Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu 1 Registru neprofitnih
organizacija
3. Pravilnik o _neprofitnom_racunovodstvu i racunskom planu(''Narodne novine', br.

1/15.)"% .

Pravilnik o sluZbenoj iskaznici i sluZbenoj znacki inspektora financijskog i proracunskog
nadzora (“"Narodne novine", br. 125/13.)."" - uskladit ¢e se s odredbama ovog Zakona.

Zakonski obveznici

a) domace i strane udruge i njihovi savezi

b) zaklade

c¢) fundacije

d) ustanove

e) umjetnicke organizacije

f) komore

g) sindikati

h) udruge poslodavaca

i) sve udruge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera

Djelomicni obveznici Zakona
1. Politicke stranke:

13 . . v . v
Pravilnik o neprofitnom raCunovodstvu i raunskom planu
14 s v .. T v . vis s . .. . v
Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora financijskog i proracunskog nadzora
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- primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga i upis u
Registar neprofitnih organizacija

- uskladenje s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe.

2. Vijerske zajednice:

- primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na dostavu izvjestaja o potro$nji
proracunskih sredstava, kontrolama na licu mjesta o utrosku proracunskih sredstava te
financijski nadzor iz javnih izvora.

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA_ - ¢lanak 3. Zakona o financijskom

poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine*, br. 121/14.)

Poslovanje neprofitne organizacije mora biti utemeljeno na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole
su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da
¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no,
ekonomiéno, djelotvorno i wucinkovito. Neprofitna organizacija koja vodi dvojno
knjigovodstvo provodi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola.

Pet podrucja samoprocjene - ¢lanak 4 Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine“, br. 121/14.)

Sustav financijskog upravljanja i kontrola sadrzi ukupno pet podruéja koje prati.

1) Kontrolno okruZenje
2) Upravljanje rizicima
3) Kontrolne aktivnosti
4) Informacije i komunikacija
5) Pracenje i procjena

Ovih pet komponenti samoprocjene ujedno i predstavljaju metodoloski okvir za provedbu
financijskog upravljanja i kontrola

1. KONTROLNO OKRUZENJE

Kontrolno okruZenje obuhvaca osobni i profesionalni integritet ukljucujuéi eticne vrijednosti
zakonskih zastupnika i zaposlenika, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje misije, vizije
te ciljeve neprofitne organizacije, organizacijsku strukturu, dodjelu ovlasti i odgovornosti,
uspostavu odgovarajuceg nacina izvjeSc¢ivanja, praksu upravljanja ljudskim potencijalima te
kompetentnost zaposlenika.

2. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima je proces utvrdivanja, procjene i pracenja rizika a pritom uzimajuci u
obzir ciljeve neprofitne organizacije kao 1 poduzimanje potrebnih radnji promatraju¢i sa
stajaliSta sustava financijskog upravljanja i kontrola kako bi se rizik minimalizirao.

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Utemeljene su na pisanim pravilima i nacelima, postupcima te drugim mjerama koje su nuzne
da bi se ostvarili ciljevi neprofitne organizacije i da bi se rizik sveo na najnizu razinu. Moraju
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biti prikladne i pravodobne a pritom troSkovi uspostave navedenih aktivnosti ne smiju
prelaziti prihvatljivu razinu.
4. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJA

Neprofitne organizacije temeljem financijskih 1 drugih izvjeséa, koja sadrze poslovne
informacije, upravljaju i kontroliraju vlastito poslovanje. Da bi financijsko upravljanje bilo
kvalitetno informacije moraju biti odgovaraju¢e, azurne i1 dostupne radi kvalitetne
komunikacije na svim razinama neprofitne organizacije, s to¢no odredenom ulogom svakoga
zaposlenika uklju¢enog u financijsko upravljanje i kontrole te dokumentiranja svih transakcija
I procesa.

5. PRACENJE I PROCJENA SUSTAVA

Pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se s ciljem procjene
odgovarajuceg funkcioniranja te osiguranja daljnjeg poboljsanja.

Osoba odgovorna za provodenje financijskog upravljanja i kontrola primjenom navedenih
komponenti je zakonski zastupnik neprofitne organizacije.

Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je izradivati
godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.

Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od :

a) Plana prihoda i rashoda
b) Plana zaduzivanja i otplata
c) Obrazlozenja financijskog plana

Financijski plan donosi tijelo koje je temeljem statuta na to ovlasteno najkasnije do 31.
prosinca tekuce godine za sljedecu godinu. Izmjene i dopune financijskog plana provode se
tijekom godine a zakonski zastupnik je odgovoran za zakonito i1 pravilno izvrSavanje
financijskog plana.

GRS  Zaiona o financijskom _poslovanju i _racunovodstvu _neprofitnih
organizacija(,,narodne novine “,br. 121/14.)

(7) ,, Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2015. godine. “

IzvjesStaj o trosenju proracunskih sredstava - ¢lanci 6 i 8. . Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine*, br. 121/14.)

Neprofitne organizacije koje osiguravaju sredstva iz drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica
lokalne 1 podruc¢ne ( regionalne) samouprave duzne su nadleznom tijelu drzavne uprave,
odnosno jedinici lokalne 1 podru¢ne ( regionalne) samouprave dostaviti, na njihov zahtjev,
izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava. NadleZna tijela drzavne uprave i jedinice lokalne
1 podrucne ( regionalne)samouprave iz stavka 1. ovoga €lanka imaju pravo vrsiti kontrole na
licu mjesta o utroSku sredstava iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
( regionalne) samouprave.

Udruge su duzne prikupljati podatke, sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne
knjige te sastavljati financijske izvjestaje kako bi se bila moguca provjera poslovnih dogadaja,
utvrdivanje financijskog poloZaja u kojem se udruga nalazi.
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KNJIGOVODSTVO_ - ¢lanci 9. i 11. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija(,, Narodne novine*, br. 121/14.)

Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva u skladu sa
rasporedom racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

U iznimnim slu¢ajevima, zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze donijeti Odluku o
vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov¢anog racunovodstvenog nacela ako je :

a) vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manja od
230.000,00 kuna godisnje.

b) godisnji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manji od
230.000,00 kuna godisnje.

C) u proSle najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije od ¢ega se godina
osnivanja racuna kao prva.

Udruga koja ispunjava uvjete te se odlu¢i na vodenje dvojnog knjigovodstva duzna je
primjenjivati odredbe Zakona iskljucivo u dijelu sastavljanja financijskih izvjestaja.

Udruga prve tri godine od osnivanja je obvezna voditi dvojno knjigovodstvo. Zakonski
zastupnik je odgovorna osoba za ustroj, zakonito poslovanje te vodenje ra¢unovodstvenih
poslova, iako se moze ugovorom povjeriti drugoj stru¢noj pravnoj ili fizi¢koj osobi.

Poslovne knjige — ¢lanci 12. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija(,, Narodne novine“, br. 121/14.)

Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vode neprofitne organizacije jesu:

1. dnevnik,
2. glavna knjiga i
3. pomoc¢ne knjige

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene u skladu sa
vremenskim nastankom. Glavna knjiga sluzi kao sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih dogadaja nastalth na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima, a podaci se unose po unaprijed pripremljenom raCunskom planu. Racuni iz
racunskog plana razvrstani su na razrede, podskupine i odjeljke, pri ¢emu se odjeljci mogu,
prema potrebi, ra§¢lanjivati na analiticke i podanaliticke racune, a obavlja se po dekadnom
sustavu.

Pomocne knjige - ¢lancild. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija(,, Narodne novine“, br. 121/14.)

Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su
prikazani u glavnoj knjizi te druge pomocéne evidencije o stanju i promjenama imovine i
obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

Neprofitna organizacija obvezno vodi :

1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine
2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine ( zaliha materijala, proizvoda i robe)
3. knjigu financijske imovine i obveza ;
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potrazivanja i obveze po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama, primljeni i izdani vrijednosni papiri te drugi
financijski instrumenti plac¢anja, potrazivanja i obveze po osnovi primljenih
zajmova i kredita te danih zajmova.

4. knjigu ( dnevnik) blagajni,

5. evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.

Poslovne knjige udruge - ¢lanak 13. i 15. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine*, br. 121/14.)

Poslovne knjige koje je obvezna voditi neprofitna organizacija koja spada u kategoriju
jednostavnog knjigovodstva jesu:

1. knjiga blagajne,

2. knjiga primitaka i izdataka,

3. knjiga ulaznih racuna,

4. knjiga izlaznih racuna i

5. popis dugotrajne nefinancijske imovine

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (‘'Narodne novine', br.
1/15.) propisan je minimalni sadrzaj knjige primitaka i izdataka, knjige ulaznih racuna, knjige
izlaznih racuna i popisa dugotrajne nefinancijske imovine.

Svrha vodenja poslovnih knjiga jest da se osigura ispravnost i kontrola unesenih podatak,
cuvanje te mogucénost koriStenja podataka, dobivanje uvida u stanja na racunima glavne
knjige u skladu sa vremenskim slijedom obavljenih unosa poslovnih dogadaja.

Poslovne knjige otvaraju se pocCetkom poslovne godine ili danom osnivanja, a vode se za
poslovnu godinu koja je jednaka kalendarskoj godini, pri ¢emu pocetna stanja glavne knjige
na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao i zakljuna stanja na kraju prethodne
poslovne godine.

Poslovne knjige zakljuuju se na kraju poslovne godine. U slucaju kad se poslovne knjige
vode kao elektronicki zapis glavna knjiga, odnosno knjiga primitaka i izdataka mora se nakon
zakljucivanja na kraju poslovne godine zastititi kako se ne bi mijenjala. Ako se poslovne
roku od 120 dana od isteka poslovne godine na koju se odnose. Zakonski zastupnik je duzan
potpisati ispisane i uvezane poslovne knjige

Poslovne knjige ¢uvaju se odredeno vrijeme koje je zakonom propisano. Dnevnik i glavna
knjiga ¢uvaju se jedanaest (11) godine a pomo¢ne knjige najmanje sedam (7) godina. Knjiga
primitaka i1 izdataka ¢uva se jedanaest(11) dok knjige blagajne, knjiga ulaznih racuna i popis
dugotrajne nefinancijske imovine najmanje sedam (7) godina. Rok ¢uvanja poslovnih knjiga
pocinje te¢i od dana isteka poslovne godine na koju se poslovne knjige odnose.

Financijsko izvjeStavanje udruge — ¢lanci 28. i 29. Zakona o financijskom poslovanju
1 ratunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine®, br. 121/14.)

(1) Neprofitna organizacija duzna je sastavljati financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjeStaji dostavljaju se Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji
koju Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja (
FINA).
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(1) Financijski izvjestaji neprofitne organizacije, izuzev onih koje vode jednostavno
knjigovodstvo, jesu:

a) izvjestaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza,
vlastitih izvora, prihoda i rashoda.

b) financijski izvjesStaj neprofitne organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo jest
godisnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.

REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA - ¢lanci 34. Zakona o financijskom

poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija(,, Narodne novine, br. 121/14.)

Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija. Neprofitna
organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave dostavljene
Ministarstvu financija najkasnije 30 dana od upisa u mati¢ni registar. Upis u Registar
neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih javnih izvora.

GRS  7akona o financijskom poslovanju i racunovodstvu _neprofitnih

organizacija(,, narodne novine “,br. 121/14.)

(1) Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja
nije upisana u Registar neprofitnih organizacija, duZna je u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za
upis u Registar neprofitnih organizacija.

5) Neprofitna organizacija iz stavka 4. ovoga Clanka koja ne podnese prijavu za
brisanje iz Registra neprofitnih organizacija u roku predvidenim stavkom 5. ovoga
¢lanka, bit ¢e brisana po sili zakona od strane Ministarstva financija.

Clanak 47.

(1) Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor ovlastenje poduzeti sljedece:

1. donijeti rjeSenje kojim nalaZze otklanjanje nepravilnosti 1 utvrditi rok za otklanjanje
nepravilnosti

2. donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drzavni proracun, odnosno proracun jedinice
lokalne i podrucne ( regionalne) samouprave ako utvrdi nezakonito koriStenje
sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna jedinice lokalne i podruéne ( regionalne)
samouprave i drugih javnih izvora.
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Kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do | Kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do
200.000,00 kuna Kkaznit ¢e se za | 50.000,00 kuna kaznit e se za prekrSaj

prekrSaj neprofitna organizacija koja | neprofitna organizacija koja vodi jednostavno

vodi dvojno knjigovodstvo knjigovodstvo

1. ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. ...

ne izraduje 1/ili ne usvaja financijske planove...

3. ne dostavi izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava nadleznom tijelu drzavne
uprave, odnosno JL(R)S...

4. ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske izvjestaje

na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj....

ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva.....

ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom racunskom planu....

7. ne vodi poslovne knjige na nacin da se osiguraju ispravnost i kontrola unesenih
podataka, i/ili Cuvanje i moguénost korisStenja podataka, i/ili dobivanje uvida u promet
1 stanja na racunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja....

8. vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini...

9. ne otvori poslovne knjige...

10. ne zakljuci poslovne knjlge

11. ne zastiti poslovne knjige kOJe se vode na elektroni¢kom mediju...

12.ne Cuva dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige u rokovima i na nacin sukladno
odredbama....

13. Ne cuva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna, knjigu
izlaznih racuna 1 popis dugotrajne nefinancijske imovine u rokovima i1 na nacin
sukladno odredbama....

14. Ne cuva knjigovodstvene isprave u rokovima i na nac¢in sukladno odredbama...

15. Ne popise imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona

16. Imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja...

17. Prihode i1 rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja...

18. Ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje sukladno odredbama...

19. Ne objavi na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu...

20. Ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija....

21. Ne izvijesti o promjeni podatak unesenih u Registar neprofitnih organizacija...

22. Ne omoguc¢i nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama....

23. Ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na
nacin predviden odredbama ovoga Zakona.

N
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Clanak 46.

(1) Prvi godisnji financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koji se javno objavljuju
putem Registra neprofitnih organizacija odnose se na 2013. godinu.

(7) Prvi godisnji financijski izvjestaji koji se daju na uvid, odnosno revidiraju putem
ovlastenog revizora odnose se na 2015. godinu

GRS  aiona o financiiskom _poslovanju i _racunovodstvu _neprofitnih
organizacija(,,narodne novine “,br. 121/14.)

(2) ,, Godisnji financijski izvjestaji za 2014. godinu sastavljaju se u skladu s Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, a prvi financijski izvjeStaji, propisani ovim
Zakonom, sastavijaju se za izvjeStajna razdoblja od 1. sijecnja 2015.

8). ,, Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. ,,

GODISNJI FINAINCIJSKI IZV]ESTA] ZA 2014. GODINU - ROK : 2.0ZUJKA
2015:

Za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca. 2014. Sastavljaju se sljede¢i financijski izvjestaji:

1ZVIESTAJ OBRAZAC PREDAJU SE:

BILANCA BIL-NPF FINA

RACUN PRIHODA I |PR-RAS-NPF FINA

RASHODA

BILJESKE propisan minimalni sadrzaj | Ne predaju se Fina-i
Cuvaju se u arhivi NPO
koja ih je duzna na zahtjev
dostaviti MFIN i DUZR.

Obvezne biljeske za godisnji financijski izvjestaj 2014. :
1)pregled ugovornih odnosa koji mogu postati obveza ili

2)pregled stanja i rokova dospijeca dugoroc¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te posebno
robnih kredita i financijskih najmova.

Klasifikacija prihoda
Prihodi se razvrstavaju na:

1. Prihode od prodaje robe i pruzanja usluga:

- proizvodnja 1 prodaja roba i usluga nije uobiCajeno za neprofitne organizacije i
uglavnom se radi o dodatnim — popratnim djelatnostima

- neprofitne pravne osobe mogu obavljati prodaju samo vlastitih proizvoda na malo
izvan prodavaonica na slijedece nacina:
a) na Standovima i klupama izvan trznica na malo,
b) na klupama i Standovima unutar trgovackih centara, ustanova i sl.,
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c) putem kioska,

d) putem prigodnih prodaja ( sajmovi, izlozbe, priredbe i sl.)

e) u prostorima kulturnih, sakralnih, obrazovno- pedagoskih, znanstvenih i drugih
javnih ustanova te prostorima koji se smatraju zaSti¢enim podru¢jem prirode.

Prihode od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

Prihode po posebnim propisima

Prihode od imovine

Prihode od donacija

1. Prihode od donacija iz prorac¢una

2. Prihode od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija

3. Prihode od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba

4. Prihode od gradana i ku¢anstava

5. Ostali prihodi od donacija

Ostale prihode

7. Prihode od povezanih neprofitnih organizacija
Tekuéi 1/ili kapitalni prijenosi koje jedna NPO ostvari od drugih NPO s kojima je
povezana osnivackim odnosno drugim op¢im aktima.

okrwn

o

Priznavanje prihoda

Prihodi se priznaju temeljem ra¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja, sukladno st.1 ¢I.
20. Zakona.

Reciprocni prihodi se priznaju u izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se
mogu izmjeriti neovisno o naplati.

Nerecipro¢ni prihodi priznaju se izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su
naplaceni najkasnije do trenutka predocavanja financijskog izvjestaja za isto razdoblje.

Priznavanje donacija

Povezane s izvrSenjem ugovorenih programa kao $to su projekati i aktivnosti. Priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno
troskovima provedbe ugovorenih programa ( projekata i aktivnosti)

Povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira. Priznaju se u bilanci kao odgodeni
prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno
troskovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja.

Stanje imovine i obveza
Financijski poloZaj neprofitnih organizacija odreduje se temeljem sljede¢ih ¢imbenika:

1. Imovina- resursi neprofitne organizacije

2. Obveze- neizmirena dugovanja proizaSla iz proslih dogadaja, za ¢iju namiru se
ocekuje odljev resursa

3. Vlastiti izvori- ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih obveza

Inventura
Kod inventure potrebno je donijeti:

a) Odluku o popisu i osnivanju povjerenstva za popis
b) Odluku o obavljenom godi$njem popisu
c) Izvjestaj popisnog povjerenstva o obavljenom godisnjem popisu
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OBVEZE UDRUGA PREMA GRADU

Dostaviti najkasnije do novog zahtjeva za uplatu sredstava:

1.

wmn

Izvje$éa po prethodnim odlukama gradonacelnika za 2013. godinu i dosadasnji
dio 2014. godine s pripadaju¢im ra¢unima, putnim nalozima, obra¢unima placa
ili naknada i sl.

Izvadak iz Registra neprofitnih organizacija

Program rada i financijski plan za 2015. godinu

Zavrsno izvjeSce programsko i financijsko ( do 31. 03. 2015.) , posebno po
izvorima financiranja gdje je vidljiva donacija Grada Dubrovnika

Ostala potrebna dokumentacija sukladno zakonskim propisima, ugovornim
obvezama te temeljem zahtjeva nadleznog odjela

*Ukoliko udruge ne dostave potpunu dokumentaciju, ne isposStuju sve obveze , Grad
Dubrovnik ée traZiti povrat sredstava zakonskim putem. Navedene udruge neée se uzeti u
obzir pri financiranju programa i projekata u narednoj godini.*
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KORISNI LINKOVI

Ministarstvo financija Republike Hrvatske

web stranica: http://www.mfin.hr/hr/neprofitne-organizacije
Kontakt:

Tel: 01/4591 333

Faks: 01/4922 583

e-mail:hajdica.filipcic@mfin.hr

Ministarstvo uprave Republike Hrvatske

Web stranica: https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-
upravu/reqistri/registar-udruga/826

Kontakt:

Tel: 01/2357- 555

Faks: 01/2357- 607

e-mail: kontakt-uprava@uprava.hr

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske

web stranica: http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=651
Kontakt :

Tel: 01/6400 600

Fax: 01/6400 644

e-mail: kabinet@mrrfeu.hr

Ured za udruge . Vlada Republike Hrvatske

web stranica: http://www.uzuvrh.hr/defaulthrv.aspx
Kontakt:

Tel: 01/4598-810

Fax: 01/4598-811

e-mail: info@uzuvrh.hr
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Upravni odjel za obrazovanje, Sport, socijalnu skrb i civilno drustvo Grada
Dubrovnika

web stranica: http://www.dubrovnik.hr/upravni_odjel.php?uo=4
Kontakt:

Tel: 020/640-826

Fax: 020/640-834

e-mail: drustvenedj@dubrovnik.hr

Vijece civilnog drustva Grada Dubrovnika

web stranica: http://www.civilnodrustvo-dubrovnik.hr/
Kontakt:

Tel: 020/640-832

e-mail: mgrgurevic@dubrovnik.hr

Desa Dubrovnik — Humanitarna i mirotvorna organizacija

web stranica: http://desa-dubrovnik.hr/?lang=en
Kontakt:
Tel: 020/420-145
020/311-625
Fax: 020/411-033
e-mail: desa@du.t-com.hr

Aktualni propisi

- Zakon o udrugama (*'Narodne novine'', br. 74/14.),

- Zakon 0 financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija("'Narodne novine'', br. 121/14.),

- Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija (""Narodne novine'', br. 10/09. i
07/09.),

- Zakon o lokalnoj i podrucnoj ( regionalnoj) samoupravi (""Narodne novine', br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.i 19/13.),

- Zakon o proracunu (""Narodne novine'', br. 136/12.)

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti ( "*Narodne novine', br.139/10. 1 19/14.)

- Zakon o ralunovodstvu (""Narodne novine'’, br. 109/07., 54/13. i 121/14.)

- Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske i registra
stranih udruga u Republici Hrvatskoj ( ""Narodne novine'', br. 4/15.)

- Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu('Narodne novine'', br.
1/15.)

- Pravilnik o _sluZbenoj iskaznici i sluZbenoj znacki inspektora financijskog i
proracunskog nadzora ("' Narodne novine'', br. 125/13.)
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http://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
http://www.zakon.hr/z/425/Zakon-o-fiskalnoj
http://www.zakon.hr/z/118/Zakon-o-ra%C4%8Dunovodstvu
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_1_14.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_1_14.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_125_2689.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_125_2689.html

NAPOMENE I UPUTE

* U Priru¢niku su obradeni najvazniji ali ne 1 svi zakonski 1 podzakonski propisi, moguce su
pojedine greske stoga savjetujemo korisnicima da temeljito prouce sve aktualne propise.

* Priru¢nik nema karakter sluzbenog dokumenta te sluzi iskljucivo u informativne svrhe.

* Najvazniji propisi nalaze se u ovom Priru¢niku u obliku hyperlinka a mogu se otvoriti u
obliku dokumenta na internetu na sljede¢i nacin : CTRL+ Kklik lijevom tipkom misa.
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