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Jedinicama lokalne samouprave u kojima
nije donesen proracun ni odluka o
privremenom financiranju

PUTEM UREDA DRZAVNE UPRAVE U
ZUPANIJAMA

PREDMET: Funkcioniranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u uvjetima kada nije
donesen proracun, odnosno odluka o privremenom financiranju

- uputa, daje se -

Vezano uz funkcioniranje jedinica lokalne samouprave u kojima do konca 2014. godine nije
donesen proracun ni odluka o privremenom financiranju, Ministarstvo uprave, kao sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, u okviru svoga djelokruga
ukazuje na sljedece:

Zakonom o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 — proc¢iS¢eni tekst, dalje u tekstu:
Zakon), u ¢lanku 70. propisano je da ukoliko se proradun za narednu radunsku godinu ne moze
donijeti prije pocetka godine za koju se donosi, vodi se privremeno financiranje i to najduze za
razdoblje od 3 mjeseca, a odluku o privremenom financiranju donosi predstavni¢ko tijelo. Nadalje,
ukoliko se prije pocetka naredne godine ne donese ni odluka o privremenom financiranju,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih izdataka u skladu s posebnim zakonom.

Slijedom odredbe ¢lanka 85.a i 85.b istoga Zakona, ako u zakonom odredenom roku ne bude
donesen proracun, odnosno odluka o priviemenom financiranju, na prijedlog sredisnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske
istovremeno Ce raspustiti predstavnicko tijelo i razrijesiti opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima te ¢e u tom slucaju imenovati
povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnickog i izvrSnog
tijela i raspisati prijevremene izbore sukladno posebnom zakonu.

Sukladno odredbi ¢lanka 85.c Zakona, rjeSenje Vlade o istovremenom raspustanju
predstavni¢kog tijela i razrjeSenju opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana stupa na
snagu danom objave u ,,Narodnim novinama®, a protiv toga rjeSenja moze se podnijeti tuzba Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8 dana od njegove objave.

Slijedom odredbe ¢lanka 86. Zakona, Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e povjerenika
Vlade u jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u sluéaju kada istovremeno
raspusti predstavni¢ko tijelo i razrijesi opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana



sukladno odredbama toga Zakona, a rje$enje o imenovanju povjerenika stupa na snagu danom objave
u ,.Narodnim novinama®.

Nadalje, u skladu s odredbama ¢lanka 88. Zakona, ako u jedinici lokalne odnosno podruéne
(regionalne) samouprave nije donesen proracun ni odluka o privremenom financiranju, povjerenik ¢e
donijeti odluku o privremenom financiranju u skladu s posebnim zakonom, a financiranje se vr$i na
temelju proracuna prethodne godine, i to najkasnije do proteka roka od 90 dana od dana konstituiranja
novoizabranog predstavnic¢kog tijela.

Takoder napominjemo da su pitanja privremenog financiranja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao i druga pitanja koja se odnose na raspolaganje sredstvima jedinica,
uredena posebnim propisom, odnosno Zakonom o proracunu (,,Narodne novine®“, broj 87/08 i
136/12), primjena i nadzor nad primjenom kojeg je u djelokrugu Ministarstva financija.

Kako bi se omogucilo funkcioniranja onim jedinicama lokalne samouprave u kojima do konca
2014. godine nije donesen proracun ni odluka o privremenom financiranju, ne ulazeéi pritom u
primjenu posebnih propisa, Ministarstvo uprave u okviru svoga djelokruga ukazuje da se u takvoj
situaciji moze primijeniti prethodno naglaena odredba &lanka 70. Zakona, odnosno da se nakon 1.
sijenja 2015. godine, financiranje moze obavljati izvr§avanjem redovnih i nuznih izdataka, vodeci
pritom ra¢una o takoder prethodno navedenoj odredbi ¢&lanka 88. Zakona sukladno kojoj se
financiranje vrsi na temelju proracuna prethodne godine, a najkasnije do proteka roka od 90 dana od
dana konstituiranja novoizabranog predstavni¢kog tijela.

Pri tome treba naglasiti da je smisao navedene odredbe sprjeavanje eventualne nepopravljive
Stete koja bi mogla nastupiti ako se na vrijeme ne bi izvrSilo placanje odredenih obveza. U tom
smislu, takoder treba naglasiti da se, u vremenu kada u jedinici nije donesen prorac¢un ni odluka o
privremenom financiranju, pojam ,nuzni i redovni izdaci treba tumaditi restriktivno.

Za izvrSavanje takvih izdataka odgovoran je opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
zupan, koji obnaSa svoju duznost do razrjeSenja, odnosno do stupanja na snagu rjeSenja Vlade
Republike Hrvatske o istovremenom raspustanju predstavni¢kog tijela i razrjeSenju opéinskog
nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana, a te izdatke duzan je obrazloZiti i navesti Stetu koja bi
nastupila ukoliko takva obveza ne bi bila podmirena.

Zaklju¢no, misljenje je ovoga Ministarstva da hitni i najnuzniji izdaci obuhvadaju place
zaposlenih u opéinskoj/gradskoj upravi, odnosno place korisnika opéinskog/gradskog proraduna,
najnuznije materijalne i reZijske troskove, kao i dospjele ugovorne i druge obveze te da je pri njihovom
izvrS8avanju nuzno voditi ratuna o svim ranije spomenutim ograni¢enjima vezanim uz privremeno
financiranje i raspolaganje sredstvima jedinice.

O TOME OBAVIJEST:

1. MINISTARSTVO FINANCIJA, Drzavna riznica, n/r pomoénik ministra i glavni drzavni rizni¢ar g. Miljenko
Ficor

2. MINISTARSTVO FINANCIJA, Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor, n/r pomoc¢nica
ministra gda. Zana Pedi¢

3. DRZAVNIURED ZA REVIZIJU, n/r glavni drzavni revizor mr. Ivan Kle3i¢





