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       R E P U B L I K A   H R V A T S K A

        DUBROVAČKO NERETVANSKA ŽUPANIJA

                  GRAD  DUBROVNIK

Upravni odjel za proračun, financije i naplatu
Dubrovnik, 31. srpnja 2014. godine

OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA  PRORAČUNA GRADA DUBROVNIKA ZA
 RAZDOBLJE SIJEČANJ – LIPANJ  2014. GODINE
Zakonom propisani temeljni financijski izvještaji pripremljeni su u roku i dostavljeni nadležnim institucijama
. Oni sadrže sustavno prikazane standardne informacije a mi ih obrazloženjem nastojimo nadopuniti kako bi pojasnili ostvarenje proračuna. 

PRIHODI   I   PRIMICI
Ukupni prihodi i primici  ostvareni u promatranom razdoblju iznosili su 178.128.990 kuna što je 37,1% od ukupno planiranog u 2014. godini i gotovo identično ostvarenom u prethodnoj godini.
 

Tabela br.1.                                                                     
                                u 000 kuna
	P R I H O D I
	Ostvarenje
01. - 06. 13.
	Plan

2014.
	Ostvarenje
 01. -  06. 14.
	4/2 
	4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Prihodi od poreza
	63.818
	140.713
	68.814
	107,8
	49

	Pomoći
	24.306
	53.313
	25.965
	106,8
	49

	Prihodi od imovine
	27.520
	130.230
	31.869
	115,8
	24

	Prihodi od 

administrativnih pristojbi
	25.216
	69.500
	30.199
	119,8
	43

	Ostali prihodi
	548
	19.066
	1.617
	295,1
	8,5

	Prihodi od prodaje

 ne proizvedene imovine
	1.115
	11.000
	0
	0
	0

	Prihodi od prodaje

proizvedene imovine
	398
	5.572
	344
	86,2
	6

	Primici od

financijske imovine 
	69
	100
	82
	118,5
	82

	Primici od zaduživanja
	29.565
	50.162
	13.682
	46,3
	27

	Višak prihoda
	5.678
	5.557
	5.557
	97,9
	100

	U k u p n o :
	178.233
	485.213
	178.129
	99,9
	37



Porezni prihodi ostvareni su u iznosu od 68.813.866 kuna što je 49/% od ukupno planiranog, a za 7,8 % više od ostvarenog u prethodnoj godini. Grad nije u mogućnosti uticati na visinu ovih prihoda. Porezi čine 38,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Interesantno je pogledati ostvarenje po pojedinim skupinama. Možemo zaključiti da je kod svih skupina postotak ostvarenja veći u odnosu na prošlu godinu.
Tabela br. 2.                                                                                                      u  000 kuna

	POREZNI 

PRIHODI
	Ostvarenje

01. - 06. 13.
	Plan

2014.
	Ostvarenje

01. - 06. 14.
	4/2
	4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Porez i prirez na dohodak
	53.887
	112.013
	56.503
	104,9
	50

	Porez na imovinu
	8.188
	17.700
	10.160
	124,1
	57

	Porez na robu i usluge
	1.742
	11.000
	2.151
	123,5
	20

	U k u p n o
	63.817
	130.713
	68.814
	107,8
	53


Porez i prirez na dohodak ostvaren je sa 50% od planiranog, a za 4,9% više od ostvarenog prethodne godine. Porezna uprava je do kraja promatranog razdoblja izvršila povrat dijela pretplaćenog  poreza u prethodnoj godini što  je stopu ostvarenja učinilo manjom.
Porezi na imovinu odnose se na porez na kuće za odmor, planiran u iznosu 800.000 kn, i  porez na promet nekretnina planiran u iznosu 16.900.000 kn.  
Porez na kuće za odmor, nenamjenski je prihod Grada propisan gradskom odlukom, a temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Ostvarenje ovog poreza iznosi 21% planiranog, a najveći dio uplata dogoditi će se u drugom dijelu godine nakon što se krajem lipnja pošalju nova rješenja.
Porez na promet nekretnina zajednički je prihod grada (60%) i države (40%), a izvršene uplate ovog nenamjenskog prihoda su 9.995.162 kn, što daje mjesečni prosjek od 1.665.860 kuna. 
Porezi na robu i usluge su porez na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića i porez na tvrtku odnosno naziv tvrtke, a koji su nenamjenski gradski prihodi uvedeni gradskim odlukama, sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Porez na potrošnju ostvaren je 1.847.105 kn i tek je 22% od planiranih 8.300.000 kn, što je jednim dijelom posljedica sezonskog utjecaja u ostvarenju ovog prihoda te se glavnina ovog prihoda očekuje tijekom ljetnih mjeseci. 
Porez na tvrtku ostvaren je u iznosu 304.282 kn što je samo 11% od planiranih 2.700.000 kn, što se može obrazložiti činjenicom da se ovaj porez uplaćuje po rješenjima koja se šalju jednom godišnje i to tijekom lipnja, nakon čega slijedi glavnina priliva navedenog prihoda.

Neporezni prihodi obuhvaćaju:  prihode po osnovu raznih oblika pomoći, (unutar opće države ili iz inozemstva), prihode od imovine (financijske ili nefinancijske), prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima (zakonima) i ostali prihodi. Glavnina ovih prihoda utvrđuju se posebnim zakonima, kako je predviđeno u Zakonu o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, i tako ostvareni namjenski se moraju utrošiti.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 89 milijuna 690 tisuća kuna. Ostvarenje je malo manje nego prethodne godine i čini 32,9% godišnjeg plana. Glavninu ovih prihoda čine prihodi od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i zakupa prostora u vlasništvu grada.

Tabela br. 3.                                                        

                               u 000 kuna

	NEPOREZNI 

PRIHODI
	Ostvarenje

01. - 06. 13.
	Plan

2014.
	Ostvarenje

01. - 06. 14.
	4/2
	4/3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Pomoći od EU
	3.134
	13.200
	2.146
	68,5
	16

	Pomoći iz proračuna
	17.005
	21.512
	14.295
	84,1
	66

	Ostale potpore unutar opće države (kapitalne)
	133
	8.680
	6.121
	4.588,2
	71

	Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
	4.033
	9.921
	3.403
	84,4
	34

	Prihodi od kamata
	711
	1.500
	378
	53,2
	25

	Prihodi od 

nefinancijske imovine
	26.810
	128.730
	31.491
	117,5
	24

	Administrativne upravne pristojbe
	4.767
	21.030
	6.263
	131,4
	30

	Prihodi po posebnim propisima
	67
	220
	51
	77,3
	23

	Komunalni doprinosi
	4.690
	14.350
	6.602
	140,8
	46

	Komunalna naknada
	15.696
	33.900
	17.283
	110,1
	51

	Ostali prihodi
	548
	19.066
	1.617
	295,1
	8

	U k u p n o
	77.598
	272.109
	89.650
	115,5
	32,9


Pomoći iz EU ostvarene su znatno ispod planiranog jednostavno iz razloga što se u momentu izrade proračuna nije moglo precizirati koji projekti će biti sufinancirani. Plan je napravljen prema očekivanjima.
Pomoći iz proračuna ostvarene su sa 14.295.441 kuna. Budući se 50 % Grada nalazi na Području od posebne državne skrbi iz državnog proračuna Gradu se, u vidu tekućih pomoći, dostavljalo 40% ostvarenog Poreza na dobit kao zamjena za isti. Navodnom greškom u obračunu dijela koji pripada Gradu uplaćeno je 6 milijuna više nego što je trebalo. Taj dio će se umanjiti kod narednih dostava sredstava. Kapitalnih pomoći iz državnog proračuna nije bilo.
Prihodi od kamata ostvareni su u iznosu  377.826 kuna, i najvećim dijelom (320.280) se odnose na uplate na zakašnjela plaćanja, a što se ostvaruje prilikom poduzimanja mjera za naplatu. 

Prihodi od nefinancijske imovine mogli bi se podijeliti na naknade za koncesije, prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine, prihode od spomeničke rente i ostale prihode od nefinancijske imovine.

Najveći udio u ovoj grupi prihoda imaju prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine (18.166.977 kuna),  s tim da u jednom dijelu i ovdje utječe turistička sezona, pa se u ljetnim mjesecima predviđa veći priliv prihoda..

Prihodi od administrativnih pristojbi obuhvaćaju naknade utvrđene gradskim odlukama prihode od prodaje državnih biljega te boravišne pristojbe. 
U ovoj grupi prihoda su i naknade za prometovanje unutar gradskih zidina, posebna naknada za usluge čišćenja (namjenski prihod za  kredit odlagališta «Grabovica»), naknada za korištenje javne prometne površine, naknada za korištenje pakirnih mjesta za autobuse na Pilama, naknada za nedostajuća parkiran mjesta, ukupno planirani u iznosu 21.030.000 kuna a ostvareni 6.263.116 kuna. 
Boravišna pristojba namjenski je prihod za uređenje mjesta, a naplaćuje se preko turističke zajednice, koja je dužna 30% uplaćenih prihoda prebaciti Gradu. Plan za 2014. je 2.930.000 kuna, uplaćeno je 512.066 kuna, a za očekivati je da će se priliv poboljšati u narednom razdoblju.

Prihodi od prodaje državnih biljega zajednički su prihod države, županije i grada (po 1/3), planirani 1.700.000 kuna, a ostvareni 514.870 kuna odnosno 30%.
Komunalni doprinosi namjenski je prihod za financiranje građenja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, a plaća ga vlasnik građevne čestice na kojoj se gradi građevina  odnosno investitor. U prvom polugodištu ostvarenje iznosi 6.601.894 kune što je 46% od ukupno planiranog i 40,8% više od ostvarenog prethodne godine. 
Komunalna naknada namjenski je prihod, uplaćuje se mjesečno, a namjena je odvodnja atmosferskih voda, održavanje čistoće, javnih površina, nerazvrstanih cesta, groblja te javne rasvjete. Prihod od komunalne naknade je  23% veći nego prethodne godine a ostvareno je 51% od ukupno planiranog. 
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (Kapitalni prihodi) ostvareni su u iznosu od 343.597 kuna što je 2% planiranog. Treba naglasiti da je ovaj prihod ostvaren  prodajom građevinskih objekata.

Primici od financijske imovine i zaduživanja iznosili su 13.763.253 kune a sastoje se od povrata glavnice danih zajmova studentima (75.695 kn), povrata zajmova danih trgovačkim društvima i obrtnicima (6.000 kn). Od ugovorenog kredita sa HBOR-om realizirano je 13.681.558 kuna.
Što se tiče vlastitih izvora prihoda odnosno viška prihoda prenesenih iz 2013. godine, Godišnjim obračunom utvrđeno je da grad u 2014. godinu prenosi 5.557.577 kuna.
RASHODI  I  IZDACI
U Općem dijelu proračuna, planirani izdaci proračuna iskazani su sintetički po skupinama, a u Posebnom dijelu te skupine dijelimo analitički po kontima, odnosno iskazujemo ih po mjestu troška. U ovom dijelu obrazložiti ćemo Opći dio, dok će obrazloženje Proračuna sa ostvarenjem izdataka dati resorna tijela Gradske uprave u pisanoj formi. 
Tabela br.4.                                                                                                       u 000 kuna

	RASHODI
	Ostvarenje

01.- 06. 13.
	Plan

2014.
	Ostvarenje

01.- 06. 14.
	4/2
%
	4/3
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Rashodi za zaposlene
	43.948
	101.445
	46.985
	106,9
	46

	Materijalni rashodi
	49.077
	103.200
	45.548
	92,8
	44

	Financijski rashodi
	763
	5.970
	1.271
	166,4
	21

	Subvencije 
	8.924
	27.080
	14.544
	163,0
	54

	Pomoći
	7.729
	39.212
	14.456
	187,0
	37

	Naknade građanima i kućanstvima
	9.104
	21.529
	10.083
	110,8
	47

	Ostali rashodi
	26.218
	80.451
	27.377
	104,4
	34

	Rashodi za nabavu ne proizvedene imovine
	4.417
	3.707
	0
	0,0
	0

	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	7.117
	49.261
	7.340
	103,1
	15

	Rashodi za dodatna ulaganja 

na nefinancijskoj imovini
	25.055
	44.766
	12.212
	48,8
	27

	Izdaci za dane zajmove
	6
	200
	0
	0
	0

	Izdaci za dionice i udjele u glavnici
	0
	30
	0
	0
	0

	Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova
	3.728
	8.362
	4.160
	111,6
	50

	U k u p n o     r a s h o d i : 
	186.087
	485.213
	183.974
	98,9
	38

	U k u p n o     p r i h o d i :
	178.233
	479.656
	178.129
	99,9
	37


Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 46.984.783 kuna odnosno 46% od ukupno planiranih. Na zaposlenike gradske uprave odnosi se 17.410.201 kunu ili 9 % ukupno izvršenih rashoda. Drugi dio rashoda za zaposlene u iznosu od 29.574.582 kune odnosi se na zaposlenike u ustanovama u vlasništvu Grada i Javnu vatrogasnu postrojbu.  
Osnovica za izračun plaća jednaka je prošlogodišnjoj, pa povećanje od 6,9 % rezultat je porasta dodatka na godine staža i odluke Grada da su vlastiti prihodi Dubrovačkih muzeja prihodi Grada. Iz njihovih vlastitih prihoda financirao se i dio za plaće a sada se u cijelosti financiraju iz proračuna.
Rashodi za zaposlene iznose 25,5 % ukupnih rashoda, te 26,3% ukupno ostvarenih prihoda.

Materijalne rashode čine naknade troškova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge i ostali nespomenuti rashodi poslovanja. Ostvareni su svotom od 45.548.050 kuna. Valja naglasiti da ostvarenje čini 44% ukupno planiranog a za 7,2% su manji od prošlogodišnjih. U ukupnoj strukturi rashoda zastupljeni su sa 24,8%.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.270.651 kunu što u odnosu na planirano iznosi 21%. Najveći dio ovih rashoda čine: kamate na primljene zajmove (745.156 kn) dok bankarske usluge, zatezne kamate i ostali financijski rashodi iznose 524.495 kuna.
Subvencije prema novoj klasifikaciji predstavljaju tekuće prijenose sredstava koji se daju proizvođačima za poticanje proizvodnje i pružanja usluga. Ostvareno je 14.456.372 kuna što je 37% od planiranog. Subvencija trgovačkom društvu Libertas čini 13.996.351 kunu, subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima iznosile su 547.750 kuna.
Pomoći unutar opće države ostvarene su u iznosu od 14.456.372 kuna a odnose se na tekuće (11.871.170 kn),  kapitalne pomoći (2.960.833 kn) i prijenosi sredstava EU (986.959 kn).
Naknade građanima i kućanstvima ostvarene su i iznosu od 10.082.763 kune što je 47% od planiranog. Najveći dio sredstava dat je za: sufinanciranje cijena prijevoza  (758.736 kuna),  prehrane (1.230.457 kuna), stipendije i školarine (879.200 kuna) i ostale naknade u novcu (5.329.949 kuna). 

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 27.376.683 kune a sastoje se od tekućih donacija u novcu (23.501.194 kn) koje se daju udrugama građana, neprofitnim organizacijama, političkim strankama, zakladama, građanima i kućanstvima, kapitalnih donacija (1.891.520 kn) i kapitalnih pomoći (1.010.387 kn). Kazne, penali i ostale naknade štete iznosile su 972.797 kuna.  
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ostvareni su u iznosu od 19.557.009 kuna. U građevinske objekte uloženo je 1.651.939 kuna, u postrojenje i opremu (4.859.491 kn) a dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iznosila su 12.217.017 kuna. Ostvarenje čini 15% planiranog. 
Izdataka za dane zajmove nije bilo. 

U prvom polugodištu nije bilo Izdataka za dionice i udjele u glavnici.
Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova ostvareni su iznosom od 4.159.526 kuna što je 48,2 % od planiranog.  Rashod se odnosi na   obvezu Grada (uključujući i proračunskog korisnika - Dječje vrtiće) za oplatu glavnice primljenih zajmova od tuzemnih banaka.
NETO OPERATIVNI REZULTAT  POSLOVANJA

Neto operativni rezultat poslovanja je ključ za razumijevanje mogućnosti Grada Dubrovnika da financira kapitalne investicije. Prema službenom proračunskom formatu Ministarstva financija uobličili smo prihode i izdatke i izračunali neto financijski rezultat za razdoblje siječanj – lipanj 2014. godine.

	Tabela broj 5.  TEKUĆI PRIHODI SIJEČANJ - LIPANJ  2014. god.

	R.b.
	 
	VRSTA PRIHODA
	IZNOS

	1.
	61
	PRIHODI OD POREZA
	68.813.866

	1.1.
	611
	Porez i prirez na dohodak
	56.502.541

	1.2.
	612
	Porez na dobit
	0

	1.3.
	613
	Porez na imovinu
	10.159.938

	1.4.
	614
	Porez na robu i usluge
	2.151.387

	2.
	63
	POMOĆI
	25.965.447

	2.1.
	633
	Pomoći iz proračuna
	14.295.441

	2.2.
	632
	Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
	2.145.572

	2.2.
	634
	Pomoći od ostalih organa vlasti
	6.121.140

	 
	635
	Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
	3.403.294

	3.
	64
	PRIHODI OD IMOVINE
	31.868.784

	3.1.
	641
	Prihodi od financijske imovine
	377.826

	3.2.
	6421
	Naknada za koncesije
	1.598.277

	3.3.
	6422
	Prihodi od zakupa
	18.166.977

	3.4.
	6423
	Naknada za korištenja nefinancijske imovine
	1.999.464

	3.5.
	6429
	Ostali prihodi od nefinancijske imovine
	9.726.240

	4. 
	65
	LOKALNE NAKNADE I DOPRINOSI
	30.199.215

	5.
	66
	OSTALI PRIHODI    
	1.137.893

	6.
	68
	KAZNE UPRAVNE MJERE
	479.358

	 
	 
	UKUPNI TEKUĆI PRIHODI
	158.464.563

	
	
	
	

	Tabela br. 6.  TEKUĆI RASHODI SIJEČANJ - LIPANJ  2014. god.

	R.b.
	 
	VRSTA RASHODA
	IZNOS

	1.
	311
	Plaće
	38.821.622

	2.
	312
	Ostali rashodi za zaposlene
	1.654.843

	3.
	313
	Doprinosi na plaće
	6.508.318

	4.
	32
	Materijalni rashodi
	45.548.049

	5.
	34
	Financijski rashodi
	1.270.651

	6.
	35
	Subvencije
	14.544.101

	7.
	36
	Pomoći
	14.456.373

	8.
	37
	Socijalne pomoći
	10.082.763

	9.
	38
	Ostali rashodi  
	27.376.683

	 
	3
	UKUPNO TEKUĆI RASHODI
	160.263.403

	
	
	
	

	 
	6
	TEKUĆI PRIHODI
	158.464.563

	 
	3
	TEKUĆI RASHODI
	160.263.403

	 
	 
	BRUTO OPERATIVNI REZULTAT
	-1.798.840

	
	
	
	

	 
	 
	BRUTO OPERATIVNI REZULTAT
	-1.798.840

	 
	54
	IZDACI ZA OTPLATU GLAVNICE
	4.159.526

	 
	 
	NETO OPERATIVNI REZULTAT
	-5.958.366


Bruto operativni rezultat je negativan što znači da su tekući prihodi manji od tekućih rashoda. Ako bruto operativnom /negativnom/ rezultatu dodamo izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova dobijemo neto operativni rezultat što u našem slučaju iznosi  -5.958.366 kuna. 
Nije dovoljno analizirati samo tekuće prihode i rashode već treba usporediti kapitalne prihode i kapitalne izdatke. Oni u promatranom razdoblju izgledaju ovako.

Tabela broj 7.     KAPITALNI PRIMICI  I IZDACI  SIJEČANJ – LIPANJ 2014.
	KAPITALNI  PRIHODI

	1.
	7
	Lokalni kapitalni prihodi
	343.597

	2.
	8
	Zaduživanje
	13.763.253

	 
	 
	UKUPNO KAPITALNI PRIHODI
	14.106.850

	
	
	
	

	KAPITALNI  IZDACI

	1.
	41
	Rashodi za nabavu ne proizvedene imovine
	0

	2.
	42
	Rashodi za nabavu proizvedene imovine
	7.339.991

	3.
	45
	Rashodi za dodatna ulaganja na imovini
	12.217.017

	3.
	51
	Izdaci za dane zajmove
	0

	4.
	53
	Izdaci za dionice i udjele u glavnici
	0

	 
	 
	UKUPNO KAPITALNI IZDACI
	19.557.008

	
	
	
	

	1.
	 
	UKUPNO KAPITALNI IZDACI
	19.557.008

	2.
	 
	UKUPNO KAPITALNI PRIHODI
	14.106.850

	3.
	 
	 
	-5.450.158

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	NETO OPERATIVNI REZULTAT
	-5.958.366

	VIŠAK PRENESENIH PRIHODA I PRIMITAKA
	5.557.577

	RAZLIKA KAPITALNIH PRIHODA I IZDATAKA
	-5.450.158

	MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA KOJI SE PRENOSI U SLIJEDEĆE RAZDOBLJE
	-5.850.947


Kapitalni izdaci veći su od kapitalnih prihoda za 19.557.008 kuna. 
Tekući prihodi manji su od tekućih rashoda za  5.958.366 kuna.

Preneseni višak prihoda iz protekle godine je 5.557.577 kuna.

Ukupni rezultat poslovanja u prvom polugodištu je negativan i iznosi 5.850.947 kuna.
Pročelnik:
mr. sc. Nikola Pavlović

	PREGLED POTRAŽIVANJA GRADA DUBROVNIKA NA DAN 30.06.2014.GODINE

	
	
	
	
	

	Tabela broj 8.                                                             

	R.b.
	Opis potraživanja
	Stanje 31.12.2013.
	Stanje 30.06.2014.
	Razlika + ili -

	1.
	Komunalna naknada
	9.821.716,44
	12.152.267,09
	2.330.550,65

	2.
	Komunalni doprinos
	3.107.504,04
	4.234.132,19
	1.126.628,15

	3.
	Spomenička renta
	6.777.523,74
	7.063.922,19
	286.398,45

	4.
	Zakup javnih površina
	1.209.336,05
	877.061,30
	-332.274,75

	5.
	Zakup poslovnog prostora
	2.748.796,77
	3.344.450,45
	595.653,68

	6.
	Najamnina stanova
	1.148.856,58
	333.736,97
	-815.119,61

	7.
	Porez na tvrtku
	3.724.340,51
	3.273.774,41
	-450.566,10

	8.
	Porez na kuće za odmor
	158.533,83
	-7.688,10
	-166.221,93

	9.
	Porez na potrošnju
	170.374,52
	-432.642,30
	-603.016,82

	10.
	HZZO naknade bolovanja
	28.676,49
	9.229,20
	-19.447,29

	11.
	Potraživanja za prihode od financijske imovine
	120.682,64
	117.672,90
	-3.009,74


	12.
	Kamate po danim zajmovima
	909.136,67
	909.136,67
	0,00

	13.
	Potr. po akontac.putnih naloga 
	0,00
	34.245,11
	34.245,11

	14.
	Potraživanja po osnovu                          stare devizne štednje          
	370.177,50
	370.117,50
	-60,00

	15.
	Potr. za ref.plaća zajedničkih djelatnika (od Županije)
	15.145,28
	0,64
	-15.144,64

	16.
	Nedostajuća parkirna mjesta
	1.100.000,00
	1.460.000,00
	360.000,00

	17.
	Zatezne kamate
	7.951.943,60
	7.634.481,68
	-317.461,92

	18.
	Ostale pristojbe-boravišna
	558.775,93
	2.284.302,57
	1.725.526,64

	19.
	Depoziti u tuzemnim bankama
	650.000,00
	650.000,00
	0,00

	20.
	Hrvatske vode
	328.987,78
	0,00
	-328.987,78

	21.
	Zemljišta
	1.457.680,00
	1.457.680,00
	0,00

	22.
	Stambeni objekti
	11.458.279,40
	11.121.035,55
	-337.243,85

	23.
	Pogrešna terećenja žira
	56.858,10
	32.722,38
	-24.135,72

	24.
	Potraživanja od ostalih prihoda od nefinancijske imovine
	142.970,68
	-2.110,00
	-145.080,68

	25.
	Ostala potraž.za refundaciju
	193.846,49
	151.304,11
	-42.542,38

	26.
	potraživanja za predporez
	0,00
	45.325,64
	45.325,64

	27.
	Potraživanja za vodovodne prik.
	48.018,54
	45.436,48
	-2.582,06

	28.
	Dane koncesije-taxi 
	60.849,70
	160.336,15
	99.486,45

	29.
	Potraživanja od zaposlenika
	0,00
	13.773,10
	13.773,10

	30.
	Grad.pristojbe (Sanitat autobusi)
	3.354.515,20
	4.350.555,20
	996.040,00

	31.
	Ostali prih. od nefinancijske imov.
	200.568,14
	448.377,60
	247.809,46

	32.
	Županijske i gradske pristojbe
	561.475,11
	307.802,17
	-253.672,94

	33.
	Županijske i gradske pristojbe i naknade - taxi stajališta
	304.121,18
	-32.538,82
	-336.660,00

	34.
	Prihodi vodnog gospodarstva, dio komunalne naknade
	4.175.103,19
	4.460.722,38
	285.619,19

	35.
	Potraž. Za više plaćene doprinose
	406,03
	406,03
	0,00

	36.
	U K U P N O 
	62.915.200,13
	66.869.028,44
	3.953.828,31


5.  PREGLED POTRAŽIVANJA, NEPODMIRENIH OBVEZA 

   
     I MOGUĆIH OBVEZA GRADA DUBROVNIKA

5.1. Pregled potraživanja


Grad Dubrovnik vodi posebnu brigu o naplati potraživanja i provodi zakonima propisane mjere naplate (provodi kompenzacije i cesije, šalje opomene, odobrava obročne otplate, provodi postupke prisilne naplate, prijavljuje svoja potraživanja u postupcima pred stečajnih nagodbi, stečaja i likvidacija). Za svako zakašnjelo plaćanje programski se zaračunavaju pripadajuće zakonske zatezne kamate. 


Svi dužnici, bilo da se radi o zakupima, porezima, naknadama ili doprinosima, mjesečno (odnosno godišnje) dobivaju opomene i opomene pred ovrhu. Redovito se, tijekom cijele godine, poduzimaju sve raspoložive mjere prisilne naplate dospjelih potraživanja čime Grad Dubrovnik dosljedno i u potpunosti ispunjava svoja zakonska prava i obveze. No, sadašnja određenja Ovršnog zakona, Općeg poreznog zakona, Zakona o obveznim odnosima, Zakona o trgovačkim društvima i drugih komplementarnih propisa više štite dužnika u odnosu na vjerovnika pa je naplata potraživanja opći problem financijskog poslovanja u Republici Hrvatskoj. 


Potraživanja Grada Dubrovnika na dan 30.6.2014. iznose 66.869.028,44 kuna. U tabeli Pregled potraživanja Grada Dubrovnika na dan 30.6.2014.g. razvrstana su u 35 grupa. Ovo je ukupan iznos potraživanja od kojih se dio odnosi na nedospjela potraživanja. Da bi se lakše razumio Pregled i spriječilo donošenje pogrešnih zaključaka o ukupno navedenim potraživanjima u daljnjem tekstu ćemo naznačiti razliku između dospjelih i nedospjelih potraživanja i navesti brojčane pokazatelje o poslanim opomenama i provedenim ovrhama.

A: NEDOSPJELA POTRAŽIVANJA

    se odnose na financijska potraživanja budućih vremenskih razdoblja ali ih,

    radi zahtjeva revizije i financijskog poslovanja moramo prikazati u izvješćima;

    nije moguće vršiti naplatu i prisilnu naplatu ovih potraživanja;

Red.br. 11.:
Potraživanja za prihode od financijske imovine


Potraživanje se odnosi na nedospjele kamate za prodane stanove Grada, 3 ugovora.

Red.br. 14.:
Potraživanja po osnovu stare devizne štednje


Potraživanje se odnosi na potraživanje po obveznicama javnog duga s osnove


prodaje stanova za staru deviznu štednju.

Red.br. 16.:
Potraživanja za nedostajuća parkirna mjesta - dio


Obveze 2 obveznika su korigirane, čekaju se rješenja: o uvjetima gradnje i žalbe.

Red.br. 22.:
Potraživanja za stambene objekte


Potraživanja smanjena, odnose se na anuitete prodanih stanova, koji posao radi


Domouprava po ugovoru iz 1998.g. Nadalje, Agencija za pravni promet i


posredovanje nekretninama, koja provodi program društveno poticane stanogradnje,


u 2010. g. je dostavila izvod otvorenih stavaka prema kojemu Grad od APN-a


potražuje iznos od 6.034.347,28 kn a za uložena sredstva u zgrade poticane


stanogradnje u Mokošici (prodani stanovi na rok od 10 – 20 g.).


Taj se iznos računovodstveno evidentirao kao potraživanje, a sukladno 
sklopljenom ugovoru obročno će se naplaćivati u narednim godinama.

..................
Ostala proknjižena a nedospjela potraživanja 


prikazana u tabeli 14.a. II., podrazumijevaju proknjižena zaduženja na 30.6.2014. 


ali reprogramirana po zakonskim određenjima, obročnim otplatama i sl. postupcima,


a odnose se na više vrsta gradskih prihoda (484 obveznika s nedospjelim


potraživanjima od 3.403.238,50 kn), najvećim dijelom na obročnu otplatu


komunalnog doprinosa i naknade za zadržavanje zgrada.


UKUPNO NEDOSPJELA POTRAŽIVANJA IZNOSE = 15.902.064,45 kn.

B: DOSPJELA POTRAŽIVANJA

Red.br. 1.:
Komunalna naknada


Potraživanje povećano radi neplaćanja hotelskih kuća za koje očekujemo korekcije 
zaduženja po godišnjem prihodu i plaćanje u drugom polugodištu; novi obveznici zaduženi ali još ne plaćaju radi sezonskog karaktera poslovanja.

Red.br. 2.:
Komunalni doprinos


Potraživanje povećano jer je dio proknjiženog stanja komunalnog doprinosa  
nedospjelo potraživanje budućih otplatnih razdoblja.

Red.br. 3.:
Spomenička renta


Potraživanje povećano jer novo zaduženi obveznici još nisu počeli plaćati a "stari"


obveznici sve teže plaćaju ovu obvezu zbog teškog gospodarskog stanja.

Red.br. 4.:
Zakup javnih površina


Potraživanje smanjeno radi unaprijednog plaćanja ali i bolje naplate potraživanja. 

Red.br. 5.:
Zakup poslovnog prostora


Potraživanje povećano jer zaduženi obveznici radi sezonskog karaktera poslovanja 
plaćaju u drugom polugodištu. 

Red.br. 6.:
Najamnina stanova


Potraživanje smanjeno radi rješavanja po presudama i ovrhama, radi otpisa ali i 
nešto bolje naplate.

Red.br. 7.:
Porez na tvrtku


Potraživanje smanjeno radi brisanja manjeg dijela obveznika iz sudskog registra, 
poboljšane naplate tekućih zaduženja ali i okončanja nekih postupaka prisilne 
naplate na financijskim sredstvima dužnika. 

Red.br. 8.:
Porez na kuće za odmor


Potraživanje smanjeno radi okončanja nekih drugostupanjskih postupaka i 
postupaka prisilne naplate ali i ažurnijeg plaćanja "starih" obveznika.

Red.br. 9.:
Porez na potrošnju


Potraživanje privremeno znatnije smanjeno jer obveznici plaćaju obveze a još nije 
izvršeno zaduženje plaćene obveze.

Red.br. 10.:
HZZO naknade bolovanja


Potraživanje smanjeno jer je HZZO ažurnije plaćao naknade.

Red.br. 12.:
Potraživanja za kamate po danim zajmovima


Odnosi se na kamate za dane zajmove UTD Ragusa i poduzetničkih kredita.

Red.br. 13.:
Potraživanja po akontacijama putnih naloga


Potraživanje minimalno i biti će kratkoročno rješeno.

Red.br. 15.:
Potraživanja za refundaciju plaća zajedničkih djelatnika


Potraživanje smanjeno, odnosi se na Dubrovačko-neretvansku županiju.

Red.br. 16.:
Potraživanja za nedostajuća parking mjesta - dio  


Odnosi se na obveznike uglavnom zadužene krajem 2013. i u 2014.g.

Red.br. 17.:
Potraživanja za zatezne kamate


Potraživanje smanjeno a odnosi se na automatski informacijski obračunate i


zadužene zatezne kamate svih vrsta gradskih prihoda (komunalne naknade,


komunalnog doprinosa, spomeničke rente, zakupa poslovnih prostora, zakupa javnih


površina, svih vrsta gradskih poreza i dr.) prema obveznicima koji kasne s


plaćanjima svojih obveza.


Prisilne naplate zateznih kamata su u postupcima prisilnih naplata glavnica svih 
vrsta gradskih prihoda.

Red.br. 18.:
Potraživanja za ostale pristojbe – boravišna pristojba


Povećano potraživanje od Turističke zajednice Grada Dubrovnika.

Red.br. 19.:
Potraživanja za depozite u tuzemnim bankama


Potraživanje se odnosi na projekt stipendija i kredita za školovanje kod Zagr.banke.

Red.br. 20.:
Potraživanja od Hrvatskih voda


Potraživanje u cijelosti naplaćeno prijebojima međusobnih obveza.

Red.br. 21.:
Potraživanja za zemljišta


Odnose se na potraživanja od kupaca gradskog zemljišta.

Red.br. 23.:
Potraživanja za pogrešna terećenja žiro - računa


Smanjena potraživanja jer je bilo manje grešaka koje su uzrok ovih potraživanja.

Red.br. 24.:
Potraživanja od ostalih prihoda od nefinancijske imovine


Potraživanja naplaćena od vlasnika naknadno legaliziranih objekata.

Red.br. 25.:
Ostala potraživanja za refundaciju


Potraživanja smanjena, odnose se na dio režijskih troškova zajedničkih korištenja


objekata sa raznim korisnicima.

Red.br. 26.: 
Potraživanja za predporez


Potraživanja se odnose na predporez od obveznika PDV-a.

Red.br. 27.:
Potraživanja za vodovodne priključke


Smanjeno potraživanje radi bolje naplativosti. 

Red.br. 28.:
Potraživanja za dane koncesije – taxi i ostale koncesije (privezišta i sl.)


Potraživanja povećana radi novih zaduženja ostalih koncesija (privezišta i sl.).

Red.br. 29.:
Potraživanja od zaposlenika


Potraživanje minimalno a odnosi se na financ. povrate zaposlenika temeljem plaća.

Red.br. 30.:
Gradske pristojbe


Potraživanje povećano a odnosi se na pristojbu za zadržavanje turističkih autobusa


na Pilama koje ubire javno poduzeće "Sanitat Dubrovnik". 

Red.br. 31.:
Ostali prihodi od nefinancijske imovine


Potraživanje povećano a odnosi se na prihode od ulaznica za obilazak gradskih


zidina koje ubire Društvo prijatelja dubrovačke starine.

Red.br. 32.:
Županijske i gradske pristojbe


Potraživanje smanjeno, od Agencije za poticaj. stamb. izgradnju i susjednih općina.

Red.br. 33.:
Županijske i gradske pristojbe i naknade – taxi stajališta


Prividno i privremeno nema potraživanja od korisnika taxi stajališta jer je bilo 
plaćanja u prvom polugodištu a prvo zaduženje za 2014.g. izvršeno je 1.7.o.g.

Red.br. 34.:
Prihodi vodnog gospodarstva, dio komunalne naknade


Potraživanje povećano radi neplaćanja hotelskih kuća za koje očekujemo korekcije 
zaduženja po godišnjem prihodu; novi obveznici zaduženi ali još ne plaćaju.


Odnosi se na vodnu naknadu koja nije prihod Grada Dubrovnika već ga


naplaćujemo u ime i za račun Hrvatskih voda.

Red.br. 35.:
Potraživanja za više plaćene doprinose


Minimalno potraživanje koje očekujemo naplatiti.


UKUPNO DOSPJELA POTRAŽIVANJA IZNOSE = 50.966.963,99 kn;

Red.br. 36.:
SVEUKUPNO Saldo svih potraživanja iznosi=66.869.028,44 kn;


Povećanje ukupnih i dospjelih potraživanja ostvareno je iz sljedećih razloga:

1. Nemogućnosti naplate potraživanja od najvećih dužnika, deset velikih tvrtki s

    područja Grada Dubrovnika sve više duguju, izvještajno = 14,3 milijuna kuna;

2. Nemogućnosti naplate potraživanja u brojnim ovršnim postupcima 

    (koji u velikom broju predmeta traju od 5 do 10 godina);

3. Vođenja cca 10-15% nenaplativih (spornih) potraživanja u financijama Grada;

4. Teške gospodarske i financijske situacije pravnih i fizičkih osoba;

5. Nemogućnosti naplate (novih) gradskih naknada i pristojbi. 


Podaci o poduzetim mjerama za naplatu dospjelih potraživanja prikazani su u tabeli 14.b. iz koje je vidljivo da su nadležne gradske službe uputile 9.185 opomena za 19.217.974,52 kn potraživanja te da je na 30.6.2014.g. aktivno 2.805 ovrha radi prisilne naplate  29.237.188,25 kn dospjelih gradskih potraživanja glavnica i kamata.


Analiza stanja dospjelih potraživanja pokazuje da je sve teže naplatiti postojeća komunalna  potraživanja (komunalnu i vodnu naknadu, komunalni doprinos i spomeničku rentu) ali i druge (i nove) naknade i pristojbe (pristojba za autobuse, naknada za nedostajuća parking mjesta i sl.). 


Potraživanja je nemoguće naplatiti i zbog toga što neki dužnici svoje financijsko poslovanje obavljaju protivno zakonskim propisima tj. ne posluju preko svojih žiro računa. Stoga je nemoguća prisilna naplata a dužnici nemaju praktičnih sankcija za ovakvo protuzakonito ponašanje.


Dio dospjelog potraživanja je nenaplativ (radi nemogućnosti dostave pismena, eventualnog gubitka spora, nemogućnosti naplate po ovrhama, iznenadnog a dugotrajnog stečaja, eventualnog otpisa po pred stečajnim nagodbama, itd.) a ima i dijela koji je, usprkos svim pokrenutim mjerama prisilne naplate, i zastario.


Od 2013.g. ponovno je zakonski moguće evidentirati sporno naplativa dugovanja obveznika. Stoga je Grad Dubrovnik pristupio izradi odgovarajućeg informacijskog programa koji je krajem prosinca omogućio unos dijela spornih potraživanja Grada. Tako smo, temeljem određenja Općeg poreznog zakona da se svako nenaplaćeno potraživanje starije od 5 godina može proglasiti sporno naplativim, zasad evidentirali 1.974.435,20 kn spornih potraživanja. Gradske službe će u 2014.g. nastaviti s daljnjom obradom i unosom preostalih spornih potraživanja Grada po svim vrstama gradskih prihoda. 


Grad Dubrovnik ne provodi otpise zastarjelih potraživanja po službenoj dužnosti već to radi po zakonski opravdanom zahtjevu dužnika odnosno po pravomoćnoj sudskoj odluci.


Istovremeno uredno pratimo sva pravna i financijska kretanja u Republici Hrvatskoj te odmah reagiramo tako da smo u postupcima pred stečajnih nagodbi obradili i izvršili ukupno 50 prijava od kojih je 15 nagodbi u vrijednosti od 205.483,90 kn zaključeno i uglavnom provedeno u financijskim knjigama Grada.

[image: image2.emf]
OBRAZLOŽENJE NEPODMIRENIH OBVEZA:

Obveze za zaposlene odnese se na neisplaćene plaće zaposlenicima gradske uprave za lipanj ove godine. Naknade troškova zaposlenima čine neplaćene obveze za prijevoz i naknade po putnim nalozima, dok su rashodi za materijal i energiju obveze po neplaćenim računima za uredski i ostali materijal, struju, gorivo te sitan inventar. Rashodi  za usluge sastoje se od obveza po neplaćenim uslugama telefona, pošte, promidžbe i informiranja, tekućeg i investicijskog održavanja, dok ostale nespomenute rashode poslovanja čine obveze za reprezentaciju i pričuva za stambene i poslovne prostore. Obveze za financijske rashode predstavljaju obveze za bankarske usluge i usluge platnog prometa te ostali sitni financijski rashodi. U obvezama za naknade građanima i kućanstvima sadržane su naknade za stanovanje, prijevoz učenika, umirovljenika i stradalnika domovinskog rata. Ostale obveze su primljene jamčevine i obveze za naplaćene prihode Hrvatskih voda. Grad temeljem ugovora zajedno sa komunalnom naknadom naplaćuje i naknadu za uređenje voda koju usmjerava u korist žiro računa Hrvatskih voda.

Obveze za nabavu nefinancijske imovine sastoje se od nepodmirenih obveze za izradu računalnih programa i projektne dokumentacije. Po osnovu nabavke opreme obveze se odnose na nepodmirene račune za nabavku uredske opreme i namještaja, dok obveze za ulaganja u građevinske objekte obuhvaćaju dugovanja prema dobavljačima za ulaganja u odvodnju i dodatna ulaganja u  poslovne objekte.  

OBRAZLOŽENJE PO DANIM ZAJMOVIMA I UDIO U GLAVNICI
Potraživanja koja se odnose na zajmove UTD Ragusa u postupku su prisilne naplate pred Općinskim sudom u Dubrovniku, ovrhom na nekretninama ove tvrtke.

Zajmovi malim poduzetnicima i obrtnicima dani su početkom 2004.g., na rokove otplate tri, pet i sedam godina, s počekom od jedne godine. Kod slučajeva neurednih otplata poduzete su zakonske mjere prisilne naplate.

Studentski zajmovi odobravani su sukladno Pravilniku o odobravanju potpora za školovanje učenika i studenata s područja Grada Dubrovnika, od 1994. do 2008.g. Istim Pravilnikom reguliran je i njihov povrat kao i kriteriji za otpis i smanjenje duga a za neuredne platiše poduzimaju se mjere naplate.

Dionice i udjeli u glavnici iskazani su sukladno društvenim ugovorima za bivša javna poduzeća, sklopljenim temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o trgovačkim društvima i Odluke komisije Vlade RH, kao i osnivanjem trgovačkih društava i kupnjom dionica.

PREGLED  NEPODMIRENIH  OBVEZA  GRADA  DUBROVNIKA
Tabela broj 9.
	R.br.
	Opis nepodmirene obveze
	Stanje 30.06.2014.

	1.
	Obveze za zaposlene
	2.711.107,72

	2.
	Obveze za materijalne rashode
	1.628.733,50

	2.1.
	Naknade troškova zaposlenima
	92.654,35

	2.2.
	Rashodi za materijal i energiju
	39.774,38

	2.3.
	Rashodi za usluge
	1.469.598,01

	2.4.
	Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
	3577,50

	2.5.
	Ostali nespomenuti rashodi poslovanja
	23.129,26

	3.
	Obveze za financijske rashode
	-100,58

	3.1.
	Obveze za bankarske usluge i usluge platnog prometa
	-172,00

	3.2.
	Obveze za kamate na primljene zajmove
	71,42

	3.3.
	Obveze za zatezne kamate
	0,00

	4.
	Obveze za subvencije
	224.479,92

	5.
	Ostale tekuće obveze
	13.075.254,88

	5.1.
	Obveze za naplaćene tuđe prihode – Hrvatske vode
	341538,42

	5.2.
	Obveze za nenaplaćene tuđe prihode – (po izdanim rješenjima – spomenička renta, legalizacija)
	8.772.338,77

	5.3.
	Obveze za jamčevine
	3.509.041,41

	5.4.
	Obveze za PDV
	452.339,28

	6.
	Obveze za nabavu nefinancijske imovine
	1.939.187,41

	6.1.
	Zemljišta 
	0

	6.2.
	Oprema za održavanje i zaštitu
	70.055,41

	6.3.
	Nematerijalna proizvedena imovina
	3.750,00

	6.4.
	Dodatna ulaganja u građevinske objekte
	1.865.382,00

	6.5.
	Dodatna ulaganja u nefinancijskoj imovini
	0

	
	U K U P N O
	19.578.665,85


	 PREGLED  POTRAŽIVANJA  PO  DANIM  ZAJMOVIMA  I  UDIO  U  GLAVNICI

	
	
	
	
	

	Tabela br. 10.
	
	
	

	
	
	
	
	

	R.b.
	Opis potraživanja
	Stanje 31.12.2013.
	Stanje 30.06.2014.
	Razlika + ili -

	1.
	Zajmovi
	4.616.259,27
	4.535.414,27
	-80.845,00

	1.1.
	UTD Ragusa
	3.547.000,00
	3.547.000,00
	0,00

	1.2.
	Mala privreda i obrtnici
	206.519,27
	200.519,27
	-6.000,00

	1.4.
	Studentski zajmovi
	862.740,00
	787.895,00
	-74.845,00

	2.
	Dionice i udio u glavnici
	325.705.920,00
	325.712.320,00
	6.400,00

	2.1.
	Institut IGH
	0,00
	6.400,00
	6.400,00

	2.2.
	Čistoća - Grabovica
	30.280.900,00
	30.280.900,00
	0,00

	2.3.
	Vodovod (Zaton,Brsečine,Elafiti)
	191.674.400,00
	191.674.400,00
	0,00

	2.4.
	Libertas - prometno
	11.704.400,00
	11.704.400,00
	0,00

	2.5.
	Luka Dubrovnik
	5.694.320,00
	5.694.320,00
	0,00

	2.6.
	Sanitat
	1.142.500,00
	1.142.500,00
	0,00

	2.7.
	Potraž.za dionice HPB
	16.500,00
	16.500,00
	0,00

	2.8.
	UTD Ragusa
	16.233.000,00
	16.233.000,00
	0,00

	2.9.
	Zračna luka Dubrovnik
	32.161.300,00
	32.161.300,00
	0,00

	2.10.
	Vrtlar
	31.755.400,00
	31.755.400,00
	0,00

	2.11.
	Boninovo
	376.300,00
	376.300,00
	0,00

	2.12.
	Hotel Gruž
	4.357.000,00
	4.357.000,00
	0,00

	2.13.
	Domouprava
	134.900,00
	134.900,00
	0,00

	2.14.
	Rijeka Dubrovačka
	20.000,00
	20.000,00
	0,00

	2.15.
	Dubrovački konat
	20.000,00
	20.000,00
	0,00

	2.16.
	Dubrovnik i Jakov Becker
	10.200,00
	10.200,00
	0,00

	2.17.
	Dubrovačke lučice
	45.000,00
	45.000,00
	0,00

	2.18.
	Dubrovnik Riviera Invest
	20.000,00
	20.000,00
	0,00

	2.19.
	Dubrovačka razvojna agencija
	20.000,00
	20.000,00
	0,00

	2.20.
	Groblje Dubac
	9.800,00
	9.800,00
	0,00

	2.21.
	Ragusa Parking
	10.000,00
	10.000,00
	0,00

	2.22.
	Dubrovačka baština
	20.000,00
	20.000,00
	0,00

	 
	U K U P N O 
	330.322.179,27
	330.247.734,27
	-74.445,00


� Ministarstvo financija i FINA


� U daljnjem tekstu pod pojmom prethodna godina podrazumijevamo


   razdoblje od 01.01. do 30.06.2013.
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