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OSNOVNA SKOLA IVANA GUNDULICA, DUBROVNIK
Ravnateljica gda Vedrana Elez

PREDMET: Linenovanjc &lanova skolskog adbora
- odgovor, daje sc

U Ministarstvu uprave zaprimljen je elektronickim putem upit ravnateljice Osnovne
S8kole Ivana Gundulida iz Dubrovnika, vezano uz imenovanje &lanova Skolskog odbora te
Skole. U upitu je navedeno da je dana 18, svibnja 2015. godine Gradsko vijeée Grada
Dubrovnika imenovalo ¢lanove Skolskog odbora Osnovne Ekole Jvana Gunduli¢a, Dubrovnik,
a dana 02. lipnja 2015, godine gradonacelnmk Grada Dubrovnika takoder Je imenovao élanove
S\ko]skog odbora iste Skole te se postavlja pitanje vaZenja navedenih imenovanja i daljnjeg
postupanja vezano uz rad Skolskog odbora.

Prije svega ukazuje se da je Ministarstvo uprave na pitanje ovlasti za imenovanjc
Clanova §kolskih odbora uputilo odgovor gradonadelniku Grada Dubrovnika (KLASA: 612-
01/15-01/2, URBROJ: 515-02-02-01/1 -15-2), a koji je prilozen i predmetnom upitu.

Temeljem dostavljenog upita daje se sljedeci odgovor:

Sto se tice utvrdivanja ovlast| predstavnickog i izvrinog tijela, napominjemo da je
Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procidceni tekst) sustavni propis
kojim se ureduju jedinice lokalne j podruéne (regionalne) samouprave, njihov djclokrug i
ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od
znacenja za njihov rad.

Clankom 35. todkom S. toga Zakona propisano da predstavnicko tyjelo osniva javne
ustanove i druge pravne osobc za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za Jedinicu lokalne, odnosno podrugne (regionalne) samouprave,



Clankom 48. 1stoga Zakona propisano je da opéinski nacelnik, gradonagelnik, odnosno
Zupan, izmedu ostalog, imenuje i razrjesuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u tijelima javath ustanova, trgovagkih drutava i drugih pravnih
osoba iz Clanka 35. stavka 1. todke 5. Zakona, osim ako poscbnim zakonom nije drugaéije
odredeno.

Ovdje se napominje da je ovakvo zakonsko uredenje uslijedilo nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“, br. 144/12), kojim je decidirano propisana navedena ovlast
izvrnog tijela.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine*, br, 144/12), &lankom 21. 1Zmijenjen je &lanak
48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 j 150/11) te je propisano da opéinski nacelnik,

Prije stupanja na snagu navedene novele Zakona, sukladno ranije vazeéim odredbama,
kao nadleZnost predstavnickog tijelu hilo je propisano da ono osmiva i bira ¢lanove radnjh
tiicla vijeéa, odnosno skupitine te imenujc razrjedujc druge osobe odredcne zakonom,
drugim propisom ili statutom,

Iz ovako stipulirane odredbe nije nedvojbeno proizlazila nadleznost predstavnickog
tijela za imenovanje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovackih drugtava
drugih pravnih osoba koje jedinica osniva za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih i drugih djelatnosti od Svog interesa

Uslijed nedostatne regulative predmetnog pitanja, ova materja bila je preispitana i na
Ustavnom sudu koji je u svom Rjesenju broj: U-11-38101/2009 od 17. oZujka 2010. izrazio
stav da ako zakonodavac smatra da je potrebno propisati drugatije rjeenje radi odredivanja
samo jednog tijela nadleznog za poslove iz djelokruga tijela jedinica lokalne j podruéne
(regionalne) samouprave u svim Jedinicama |okalne samouprave na podrudju Republike
Hrvatske, on je to ovladten u¢initi zakonom na temelju ¢lanaka 134. 1 135, Ustava Republike
Hrvatske,

Stoga je novelom Zakona iz 2012 godine za imenovanje i razrje$enje tih predstavnika
Jedinice propisana ovlast opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, osim ako

udnesno podrutne (regionalne) Samouprave imenovanjem predstavnika jedinice u tijela tih
pravnih osoba preuzima i odgovornost za njihov rad, &ime se jata i njegova odgovomost za

predstavnickom tijelu u roku od osam dana od donoSenja te istu objaviti i u sluzbenom glasilu
Jjedinice.



Prema tome, nesporno je da u sluaju kada je osnivag Javne ustanove jedinica lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, ovlast za osmivanje u ime jedinice ima
predstavnitko tijelo jedinice.

Pri tome napominjemo da oviast ,u osnivanje u sebi sadrii ovlast za odludivanje o
SVIm statusaim pitanjima pojedine ustanove, medu kojima | davanje suglasnosti na statut i
druge opée aktc ustanove te njihove izmjene i dopune, kao | druga pitanja koja se ticu
osnivaékih prava, medutim ne sadrZi ujedno i ovlast za imenovanje predstavnika jedinice u
tijela osnovane javne ustanove.

Istovremeno, slijedom odredbe &lanka 48. siavka 1. totke 6. Zakona, ovlast za
imenovanje i razrjefenje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drudtava i drugih pravnih osoba kojima je osnivaé jedinice, u ime Jedinice ima izvr¥no tijelo,
0dnosno opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan. Sukladno odredbi stavka 4. 1stoga
¢lanka, odluku o imenovanju i razrjeenju opéinski nalelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
duZan je dostaviti predstavnickom tijelu u roku od 8 dana od dono3enja i objaviti u sluZzbenom
glasilu jedinice.

Dakle, u ime jedinice kao osnivata ustanove predstavnike u tijela ustanove imenovat

¢e opcinski nadelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan za ona tijela u koja je jedinica ovla$tena
Imenovati predstavnike.

Vezano uz pojam ,predstavnika® u tijchma javnih ustanova istiéemo da su javne
ustanove, njihova tijela i nadina izbora istih uredene poscbnim zakonima (ovisno o vrsti
ustanove), sukladno odredbama Zakona o ustanovama (,,Narodae novine™, br. 76/93, 29/97,
47/99135/08) i drugih posebnih zakona kojima se ureduju odredene vrste ustanova.

Zakonom o ustanovama propisano je da ustanovom upravlja upravno vijeée ili drugi
kolegijalni organ (u daljnjem tekstu: upravno vijece) ako posebnim zakonom nije drugadije
odredeno, a sastav, nacin imenovanja odnosno izbora ¢lanova 1 trajanje mandata upravnog
vije€a i natin dono$enja odluka, utvrduju se zakonom, odnosno aktom O Osnivanju i statutom
ustanove. Nadalje je propisano da ravnatelja imenuje i razjesava upravno vijeée, ako
posebnim zakonom nije drugadije odredeno.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine vrste ustanova, a primjena kojih spada
u djelokrug ministarstava nadleznih za pojedina upravna podruéja, propisana su razlicita
rjefenja.

Sto se tice imenovanja ¢lanova Skolskih odbora osnovnih i srednjih $kola, to pitanje
uredeno je odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj 1 srednjoj gkoli (,Narodne

novine®, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 512, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13 152/14) ,

posebnog propisa, primjena i nadzor nad primjenom kojeg spada u djclokrug Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta.

predstavnickog tijela za Imenovanje predstaynika Zupanije u upravno vijede Zupanijske
uprave za ceste. Naime, ¢lankom 119. stavkom 1. toga Zakona propisano je da skolski odbor
una sedam ¢lanova, od kojih jednog ¢lana bira i razrjeSuje radnicko vijece, a ako radnicko
vijece nije utemeljeno, imenuju ga i Opozivaju radnici neposrednim i tajnim glasovanjem, na



nadin propisan Zakonom o radu zg izbor radnickog vijeca koje ima samo Jednog €lana, a
ostalih Sest ¢lanova imenuje | razrje¥ava:
— wCiteljsko, nastavni&ko, odnosno odgajateljsko vijece dva &lana iz reda ucitelja,
nastavnika 1 struénih suradnika,
-Vijete roditelja jednog ¢lana iz reda roditelja koji nije radmik skole,
- osnival tri {lana samostalno.

1z navedene odredbe vidljivo je da posebnim zakonom nije propisana izri&ita oviast
predstavnitkog tijcla za imenovanje ¢lanova Skolskog odbora u ime osmivacéa, a kako
sukladno ranije navedenoj odredbi &lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi, opcinski nadelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, imenuje | razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) Samouprave u tijelima javnih
ustanova, trgovackih druitava i drugih pravnih osoba iz &lanka 35, stavka 1. tocke 5. toga
Zakona, osim ako posebnim ; onom_nije drugatije odredeno, ukazujemo da je za
imenovanje &lanova Skolskog odbora u konkretnom sluaju ovlasdten gradonacelnik Grada
Dubrovnika,

Napominje se da statutom jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, kao
ni statutom, odnosno opCim aktima pojedine ustanove il; druge pravne osobe nije moguce
propisati ovlast za imenovanje predstavnika Jedinice u tijela tih pravnih osoba, drugacije
negoli je to propisano zakonom.

Zakljuéno, prilikom razlikovanja lermina osnivaca u slucajevima kada j¢ propisano da
je osnivag jedinica lokalne i podruéne (regionalne) Samouprave, ako posebnim propisom nije
izrijekom propisana ovlast pojedinog tijela jedinice, potrebno je voditi raduna o ovlastima |
nadleZnostima predstavnickog | izvrinog tijela utvrdenim Zakonom o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

NA ZNANJE:
I. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
2. GRAD DUBR OVNIK, gradonaéclnik
3. GRAD DUBROVNIK, predsjednik Gradskog vijeéa



